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Resumo

O artigo tem como objetivo analisar a participagdo e contratagdo de micro e pequenas
empresas — MPE nos pregdes eletronicos de géneros alimenticios realizados pelo Centro de
Preparagdo de Oficiais da Reserva de Belo Horizonte — CPOR, no periodo entre 2007 e 2015.
Avaliou-se ainda se os beneficios da Lei Complementar 123/2006 — LC 123/06 contribuiram
ou ndo para o aumento da participagdo e contragdo das MPE nas licitagdes do orgdo.
Realizou-se uma pesquisa com abordagem qualitativa, descritiva e documental. Os dados
analisados parecem indicar que as vantagens da legislacdo ndo contribuiram de forma
significativa para o aumento da participacdo e contragdo de MPE nas licitagcdes de géneros
alimenticios do CPOR. Concluiu-se que, para tal objeto, as micro e pequenas sao,
historicamente, as empresas vencedoras do certame, ndo se podendo afirmar sobre um efeito
benéfico e representativo da legislacdo em favor dessas empresas.

Palavras-chaves: Licitacdo; Microempresas; Lei Complementar 123/2006.

1 INTRODUCAO

Apesar do infindavel debate sobre as fun¢des do Estado em relagao ao Mercado, assim
como os limites de sua atuagdo neste, notdrio € que a intervengao estatal na economia gera um
consideravel impacto, seja este positivo ou negativo.

Machado (2005), ao discorrer sobre as fungdes classicas do Estado descritas por
Musgrave (1974), retrata a fungdo estabilizadora enquanto a utilizagdo da politica
orgamentdaria como instrumento de manutencdo do pleno emprego, podendo tais recursos
serem aplicados através do consumo (MACHADO, 2005).

Sendo assim, o mercado das compras governamentais consiste em um formidéavel
instrumento de intervengdo econdmica. No caso do Brasil, segundo dados do SEBRAE
(2011), este mercado movimenta anualmente cerca de 400 bilhdes de reais, considerando as
compras realizadas por todos entes publicos (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal) e
seus respectivos orgaos (SEBRAE, 2011).

Por outro lado, os mesmos dados também sinalizam que o mercado das compras
governamentais apresentava uma participagdo desigual entre empresas de portes diversos,
pois no ano de 2011 as grandes e médias empresas, que representavam 1% do total de
estabelecimentos comerciais do pais, participavam de 80% destas compras; ao passo que as
microempresas ¢ empresas de pequeno porte — MPE, que no referido ano correspondiam a
99% dos estabelecimentos comerciais nacionais, respondiam por apenas em 20% das compras
publicas do Governo Federal (SEBRAE, 2011).

A participagdo desigual das empresas nesse mercado, abre portas para a possibilidade
de formacao de oligopolios e cartéis, o que poderia resultar no aumento do custo e/ou redugao
da qualidade dos bens e servigos contratados pela Administracdo Publica. Poderia ainda
resultar no exercicio insatisfatorio da funcao estabilizadora pelo Estado brasileiro, levando-se
em conta que no ano de 2013 as MPE disponibilizaram mais da metade dos empregos formais
de estabelecimentos privados ndo agricolas do pais (SEBRAE, 2015).

Tamanha ¢ a relevancia das MPE para a economia nacional que a propria Constituicao
da Republica de 1988 determinou o tratamento diferenciado para estas empresas, conforme se
observa no art. 146, inciso III, alinea “d”, art. 170, inciso IX e art. 179. Todavia, estas
previsdes foram efetivamente regulamentadas a partir da Lei Complementar 123/2006. Além
de implantar um regime diferenciado de tributagdo mais benéfico as MPE, a LC 123/06
inovou na ordem juridica ao estender as contratagdes publicas o tratamento favorecido aos
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pequenos negocios, com o objetivo de promover o desenvolvimento econdomico e social no
ambito municipal e regional, ampliar a eficiéncia das politicas publicas.

Com o mesmo intuito, a Lei 12.349, de 15/12/2010, incluiu de forma expressa a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel entre as finalidades da licitacdo, quando
alterou o artigo 3° da Lei 8.666/1993, principal lei de licitacdes brasileira.

Considerando o cenario geral de desigualdade observado entre MPE e empresas de
médio e grande porte no mercado das licitagdes, cabe indagar se as mudancas da
regulamentagdo em favor das micro e pequenas empresas, efetivamente resultou no aumento
da participagdo nas compras publicas. Para verificar os resultados desta mudanga de
legislacdo, foram analisados os pregdes eletronicos para a aquisicdo de géneros alimenticios
realizados pelo Centro de Preparagdo de Oficiais da Reserva de Belo Horizonte — CPOR, no
periodo entre 2007 e 2015.

Assim, o objetivo geral deste estudo consiste em analisar a participagdo e contratacdo
de micro e pequenas empresas nos pregoes eletronicos de géneros alimenticios realizados pelo
CPOR no periodo entre 2007 e 2015. Pretende-se, ainda, avaliar se os beneficios da LC
123/06 contribuiram ou ndo para o aumento da participagdo e contragdo das MPE nas
licitagcdes do 6rgdo, no periodo analisado.

Para tanto, este artigo esta estruturado em cinco topicos, sendo o primeiro esta
introdugdo, seguida da revisdo de literatura e da metodologia da pesquisa. O quarto topico
contém a apresentagdo ¢ os resultados da pesquisa empirica, enquanto o quinto, encerra com a
conclusao e consideragdes finais.

Vale ressaltar que, no campo académico ha um reduzido nimero de estudos empiricos
disponiveis sobre este assunto, € por isso o resultado desta pesquisa rendera uma valiosa
contribui¢cdo ndo somente para a academia, mas também ao empresariado e gestores publicos.

2 REFERENCIAL TEORICO

O PODER DE COMPRA DO ESTADO COMO INSTRUMENTO DE PROMOCAO
DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL DAS MPE

De acordo com Silva (2014), o desenvolvimento sustentavel pode ser analisado
mediante inumeras perspectivas, como a social, econdmica, cultural e ecoldgica, e que todas
estas abordagens convergem para a necessidade de se estabelecer o equilibrio entre a
satisfacdo das necessidades presentes, o planejamento e a manutengdo dos recursos futuros
pela sociedade (SILVA, 2014). Esse autor informa que dentre as diversas nogdes de
sustentabilidade conhecidas, esta ¢ melhor compreendida por meio do conceito da Triple
Bottom Line, ou tripé da sustentabilidade, idealizado por John Elkington, na década de 1990
(SILVA, 2014).

Este conceito, também conhecido como 3 Ps (people, planet and profit), traduz de
forma didatica que o desenvolvimento sustentavel deve considerar as seguintes dimensoes: 1)
people: referente ao tratamento do capital humano pela empresa, compreendido como a
contribuicao social do empreendimento através da garantia de condigdes dignas de trabalho,
dos direitos e de beneficios a seus colaboradores diretos e indiretos, 0 que impacta assim em
suas familias e comunidades; 2) planet: referente ao capital natural, que consiste na adogao de
medidas pela empresa em prol da eficiéncia ecoldgica e ambiental de seus processos
produtivos, adotando solugdes mais limpas e seguras para o meio ambiente, reduzindo assim
o impacto ambiental e externalidades negativas do desempenho de sua atividade econdmica;
3) profit. que refere-se ao lucro, ou resultado econdmico positivo obtido através do
desempenho de sua atividade econdmica (SILVA, 2014).

Segundo o mesmo autor, a sustentabilidade financeira pode ser compreendida como a
capacidade do empreendedor de cobrir seus custos operacionais, de oportunidade e de
transagdo, ¢ ainda permanecer operante no mercado a longo prazo, conforme definem Dum,
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Arbuckle e Parada (1998). (DUM, ARBUCKLE, PARADA, 1998). Portanto, o
desenvolvimento financeiro ndo contempla unicamente o resultado financeiro positivo do
empreendimento em si, mas a capacidade do negocio sobreviver em um mercado cada vez
mais competitivo e dindmico.

Ao longo da ultima década, pode-se sugerir que as compras publicas brasileiras se
tornaram um exemplo empirico de aplicagdo do conceito da Triple Bottom Line.

A Lei Geral das Licitagdes brasileira — Lei 8.666/93 — evidencia que o Estado ndo
almeja apenas obter o desenvolvimento econdmico por meio de sua demanda por bens e
servicos, mas o desenvolvimento nacional sustentdvel, conforme previsdo legal expressa
contida em seu artigo 3. Nas palavras de Santana (2014): “O art. 3° passou a imantar
inimeros valores e principios constitucionais que, no resumo pratico, induz e permite a
realizacdo de varias politicas publicas a partir do poder de compra governamental.”
(SANTANA, 2014, p. 21)

Uma das finalidades perseguidas pelo Estado com esta medida ¢ valer-se de seu poder
de compra para fomentar ¢ desenvolver a economia regional por meio da contratacdo de
empresas, contribuindo assim para a manuten¢do de niveis razoaveis de emprego.

Com o crescimento da demanda por bens e servigos por parte da Administracao
Publica, as compras publicas passaram a ser percebidas ndo somente como um instrumento
apto para o suprimento dos bens necessarios ao seu funcionamento, mas também como uma
forma eficaz de destinar recursos publicos para estimular o crescimento de grupos ou
segmentos da sociedade considerados vulneraveis ou estratégicos para o desenvolvimento
regional, sendo esta uma das facetas da func¢ao estabilizadora do Estado (ARANTES, 2006).

Neste interim, Silva (2008) relata que a expressdo “uso do poder de compra”
representa um verdadeiro poder, pois a disponibilidade de recursos por determinada
instituicdo, no caso o Estado, confere-lhe a possibilidade de induzir comportamentos
especificos em terceiros, buscando a obtencdo de resultados que ultrapassem o objetivo de
simplesmente suprir as necessidades da Administracdo Publica (SILVA, 2008).

Exemplo dessa indugdo estatal foi a promulgacdo do Estatuto da Microempresa e
Empresa de Pequeno Porte — Lei Complementar 123/06. Por ele, o Estado criou uma série de
mecanismos juridicos que conferem as MPE considerdveis vantagens competitivas em relacao
as empresas de médio e grande porte nos procedimentos licitatorios.

Apesar da LC 123/06 estar vigente desde de 14/12/2006, na Administracdo Federal os
beneficios licitatérios em favor dos pequenos negocios somente passaram a ter maior
efetividade apos a publicagdo do Decreto 6.204, em 05/09/2007. Nova mudanca significativa
ocorreu a partir de 07/08/2014, com a sangdo da Lei Complementar 147 — LC 147/14, que
alterou a LC 123/06. Como uma das principais modificagdes, Santana (2014) destaca a
obrigatoriedade da Administragdo realizar licitagdes exclusivas para MPE nos itens até RS 80
mil, identificados no Comprasnet” como Licitacio Tipo 1". Nesse caso, 0s micro e pequenos
empreendimentos disputam a licitagdo apenas entre empresas do mesmo porte, nos itens que
ndo ultrapassem o valor mencionado. Anteriormente a legislagdo de 2014, esse beneficio era
facultativo™ e os R$ 80 mil eram considerados sobre o valor global do certame, € ndo do item.

Sobre esse tema, importante registrar que, mesmo antes da LC 123/06 sofrer as
alteragdes pelas quais passou em 2014, a jurisprudéncia do TCU" ja havia se posicionado, no
sentido de interpretar o beneficio Tipo 1 como sendo aplicado por item, e ndo sobre o valor
global da licitagdo. Essa informagdo ¢ essencial para que se compreenda um dos resultados
dessa pesquisa, que constatou que o CPOR j& adotada esse entendimento desde 2011, no
Pregdo 06/2011, e assim o fez nos demais.

A LC 147/14 também tornou obrigatdrio reservar cota de até 25% do objeto para a
disputa exclusiva entre MPE, no caso de bens divisiveis, identificada no Comprasnet como
Licitagdo Tipo 3. Por esse beneficio, a Administracdo ¢ obrigada a reservar parte do objeto

3



VII ENCONTRO DE D
ERAPG oo % Sao Paulo / SP — 20 a 22 de novembro de 2016 AN%D

PUBLICA E
GOVERNANCA T

licitado, até 25%, para a disputa exclusiva entre os pequenos negocios. Estas empresas,
poderdo ainda disputar os 75% do objeto restante. Porém, concorrendo com médias e grandes.

Santana (2014) informa que a LC 147/14 manteve como facultativa a subcontratacio
de pequenos negocios para servigos e obras, identificada no Comprasnet como Licitagdo Tipo
2. Esse beneficio, possibilita que a Administra¢do exija que uma grande empresa vencedora
da licitacdo, seja obrigada a subcontratar MPE para executar parcela da obra ou servigo
(SANTANA, 2014).

Outras inovagdes da LC 147/14 destacadas por Santana (2014) sdo: 1) a ampliagdo do
prazo de 2 dias tteis para 5 dias uteis, no caso do beneficio da regularidade fiscal a posteriori.
Por meio desse, os micro e pequenos empreendimentos podem participar de licitagdes mesmo
que possuam pendéncias nos documentos fiscais, que deverdo ser corrigidas dentro do prazo
legal; 2) a criag@o da preferéncia de contratacio de MPE, no caso das dispensas de licitagao
em razdo do valor; 3) criacdo da possibilidade de contratacdo de pequenos negodcios locais e
regionais com valores até 10% acima da melhor proposta obtida (SANTANA, 2014).

O autor informa ainda que n3o houve modificagcdes ao beneficio conhecido como
empate ficticio, por meio do qual a MPE podera cobrir a melhor proposta, desde que sua
oferta seja até 10% superior, nas modalidades elencadas na Lei 8.666/93, ¢ 5% no pregdo
(SANTANA, 2014).

No ambito federal, tais beneficios foram regulamentados pelo Decreto 8.538, de
06/10/2015, vigente a partir de 05/01/2016, norma essa que revogou o Decreto 6.204/2007,
que o precedeu.

Desta forma, parecem promissoras as alteragdes da legislacao tanto para o fomento aos
pequenos negbcios, quanto para a convergéncia das compras publicas em prol do
desenvolvimento sustentavel. A insercdo formal desse principio na Lei 8.666/93: “...lembra
aos aplicadores desta que, inclusive nas aquisi¢des publicas, se deve utilizar de praticas que
fomentem o crescimento do Pais, o que se consegue com atos de estimulo a industria, ao
comércio, ao emprego formal, ao desenvolvimento tecnoldgico e cientifico...” (SANTANA;
ANDRADE, 2011, p.42).

3 METODOLOGIA

Neste artigo, optou-se por trabalhar com as classificagdes metodologicas sugeridas por
Gil (2002). A pesquisa teve abordagem qualitativa, descritiva e documental (GIL, 2002). Foi
realizada a analise de conteido de dados quantitativos, tendo como pardmetro a sistematica
das compras publicas do Brasil e os aspectos relacionados ao programa de preferéncia as
MPE, implementado a partir de dezembro de 2006, com a entrada em vigor da LC 123/06

Os dados foram coletados no Portal de Compras do Governo Federal — Comprasnet
(BRASIL, 2016). Organizou-se um banco de dados, com informagdes de 11 pregdes
eletronicos de géneros alimenticios ou objetos semelhantes”, realizados pelo CPOR, de Belo
Horizonte, entre 2007 e 2015, abrangendo os editais e atas disponiveis no Portal até o dia 31
de dezembro de 2015.

O periodo pesquisado se justifica, uma vez que a LC 123/06 foi promulgada em
dezembro de 2006, sendo as primeiras licitagdes com a aplicagdo de seus beneficios a partir
do ano seguinte. O 6rgdo federal foi escolhida devido a facilidade de acesso para a analise de
documentos necessarios e checagem, in loco, de possiveis informagdes divergentes.

Optou-se por trabalhar apenas com géneros alimenticios, por se acreditar que esse
objeto possui alta probabilidade de contratagdo de MPE, haja vista a elevada quantidade de
itens licitados e, entre esses, a grande maioria ser de valores unitarios reduzidos, mais
propicios, portanto, para a disputa dos micro e pequenos empreendimentos.

Apo6s a andlise dos editais e das atas das licitagdes, foram excluidos da amostra 4
editais em razdo dos pregdes terem sido abandonados'. Dos 7 pregdes restantes, foram
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analisados 861 itens, que tiveram sucesso'" na contratagio e totalizaram um valor licitado de
R$ 9.430.631,80. Trabalhou-se com os valores finais da licitagdo, ou seja, aquele apurado
para cada item apds o encerramento da fase de lances do pregdo, e ndo com os valores
estimados de contratacgao.

A opgao de se analisar os itens licitados de forma autdnoma, ainda que pertencentes a
uma mesma licitagdo, ampara-se no critério estabelecido pela jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido — TCU, na Stimula 247". O TCU ¢ o principal 6rgdo de controle externo da
Administragdo Publica Federal, responséavel por fiscalizar as contas dos 6rgdos federais.

Realizou-se a analise individualizada de cada um dos beneficios da LC 123/06, foi
checada a sua previsdo nos editais selecionados e se tais benesses foram decisivas para a
vitéria das empresas nas licitacdes. Mensurou-se a quantidade de itens, valores unitarios e
globais, valores médios e médios globais dos itens, percentuais de utilizacdo de cada
beneficio. Por fim, apurou-se os valores licitados de forma exclusiva e os processos vencidos
pelas MPE.

4 RESULTADOS

Os resultados da pesquisa apontam que os beneficios da LC 123/06 ndo foram
determinantes para a elevacao da participacao e contracdo de MPE nas licitagdes de géneros
alimenticios do CPOR. Na Tabela 1, sdo apresentadas as quantidades, os valores e percentuais
dos itens licitados e concluidos com sucesso, considerando serem ou nao itens exclusivos.

Tabela 1. Exclusividade dos itens licitados e concluidos com sucesso.

Itens Licitados 861 100,00% R$ 9.430.631,80 100,00%
Itens Exclusivos para MPE 549 63,76% R$ 6.239.071,16 66,16%
Itens Niao Exclusivos para MPE 312 36,24% R$ 3.191.560,64 33,84%

Fonte: Comprasnet (2016)

Constata-se que os itens licitados de forma exclusiva para MPE, sdo significativos em
relacdo a quantidade e valores. Esse montante supera R$ 6 milhdes e corresponde a
aproximadamente 2/3 do valor licitado.

Na Tabela 2, percebe-se que todos os valores médios globais dos itens sdo abaixo de R$ 80
mil. Esse dado ¢ obtido pela multiplicagdo do valor unitario do item pela quantidade licitada.
Considerando o valor médio dos itens, constata-se que todos eles poderiam e seriam abrangidos pelo
beneficio Tipo 1 da LC 123/06, qual seja o de se realizar licitagdes exclusivas para MPE, quando o
valor global estimado do item ndo supera a R$ 80 mil. Entretanto, isso ndo confirmou, pois como foi
explicado supra, esse entendimento passou a ser orientado pelo TCU somente a partir de 2011 e veio a
serr incorporado pela LC 147 em 2014,

Tabela 2. Valores médios unitarios do item e global do item, vencidos por MPE e por médias grandes empresas.

Valor Médio Unitario Valor Médio Unitario Global
do Item do Item
Itens Licitados 861 R$ 12,19 R$ 10.953,11
Itens Exclusivos para MPE 549 R$ 13,31 RS 11.364,43
Itens Ndo Exclusivos para MPE | 312 R$ 10,23 R$ 10.229,36

Fonte: Comprasnet (2016)

Na Tabela 3, identifica-se a quantidade de itens, percentuais e valores vencidos por
MPE e pelas médias e grandes empresas. Observou-se que os pequenos negdcios vencem
quase a totalidade dos itens disputados, inclusive aqueles em que concorreram com as
empresas de maior porte. Esses dados sugerem que os micro ¢ pequenos empreendimentos
tém conseguido competir e vencer as demais empresas, pelo menos em relagdo aos géneros
alimenticios.

Tabela 3. Porte dos vencedores dos itens.
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Itens Vencidos por MPE 858 99,65% R$9.416.390,30 99,85%
Itens Vencidos por Médias e Grandes 3 0,35% R$ 14.241,50 0,15%
Fonte: Comprasnet (2016)

Os dados da Tabela 4 ratificam que o valor médio global de todos os itens fica abaixo
de RS 80 mil. Assim, percebe-se que todos os itens poderiam ser restritos para a disputa entre
micro e pequenas empresas, considerando a legislagdo vigente a partir de 2014.

Ademais, os valores unitarios e globais, relativamente reduzidos, dos itens licitados
para esse objeto, podem ser fatores determinantes para a predominidncia dos pequenos
negocios como vencedoras desses itens e um possivel desinteresse das grandes para tal objeto.

Tabela 4. Valores médio unitario do item e global do item, vencidos por MPE e por médias grandes empresas.

Valor Médio Valor Médio Global
Unitario do Item do Item
Itens Vencidos por MPE 858 R$ 12,22 R$ 10.974,81
Itens Vencidos por Médias e Grandes 3 RS 4,47 R$ 4.747,17

Fonte: Comprasnet (2016)

Constatou-se que o edital do Pregdo 02/2007 ndo previu nenhum dos beneficios em
favor dos pequenos negocios. Provavelmente, porque essa licitagdo ocorreu no dia
07/08/2007, antes da entrada em vigor do Decreto 6.204, de 05/09/2007, que regulamentou os
beneficios para as MPE. Pode-se especular que, pelo mesmo motivo, naquela ocasido o Portal
Comprasnet ainda ndo estava adaptado aos beneficios da legisla¢do. Entretanto, verificou-se
que, apesar da falta de previsdo dos beneficios no instrumento convocatorio e do sistema estar
desatualizado, os vencedores de todos os itens foram micro ou pequenas empresas. Ou seja, 0s
fatores apontados, que poderiam interferir negativamente sobre os direitos das MPE, ndo
foram impeditivos para que elas vencessem a licitacdo.

Observou-se que os 3 itens de toda a amostra ndo vencidos por MPE, ocorreram no
Pregdo 05/2009. Neste, o edital j4 contemplava os direitos da regularidade fiscal tardia e
empate ficticio. Este ultimo beneficio, alias, foi utilizado como critério determinante para que
as MPE vencessem 16 itens do total da amostra, correspondentes a R$ 54.422,62, todos eles
desse mesmo Pregao 05/2009, atingindo 5 diferentes empresas.

Mensurou-se que o beneficio do empate ficticio foi utilizado em apenas 1,85% dos
itens licitados da amostra. Todavia, quando ele foi aplicado em favor das MPE, foi o fator
decisivo para que essas empresas sagrassem-se vencedoras.

O beneficio da regularidade fiscal a posteriori € o empate ficticio foram identificados
em todos os editais a partir de 2009. A benesse da regularidade fiscal, apesar de presente nos
editais, ndo foi utilizada em nenhum dos itens analisados. Essa constatagao pode sugerir que
os empresarios de MPE participantes de licitagdes, preocupam-se em manter seus tributos em
dia, haja vista se tratar de uma exigéncia para o fornecimento aos 6rgao publicos.

Resultado relevante foi identificar que a partir do Pregdo 06/2011, ou seja, antes da
entrada em vigor da LC 147/14, o CPOR adotou o entendimento de aplicar o beneficio Tipo 1
para os itens cujos valores ndo superassem a R$ 80 mil, e ndo sobre o valor global do certame.
Pode-se imaginar que essa mudanca nos procedimentos do 6rgdo, foi intencional € com o
intuito de se adaptar a jurisprudéncia do TCU, que se manifestou nesse sentido.

Todavia, apesar de previsto nos editais dos Pregdes 06/2011, 11/2011, 01/2013 e
11/2013, somente a partir do Pregao 05/2014, ¢ que se pode afirmar que as MPE passaram a
disputar licitagdes exclusivas para os itens que nao superassem R$ 80 mil. Isso porque, os
pregdes citados foram todos abandonados. Essa pesquisa ndo conseguiu identificar uma razao
para esse fato, o que pode ser feito em estudo complementar.

Por outro lado, apurou-se que em nenhum dos editais analisados houve a previsdo dos
beneficios Tipo 2 e Tipo 3. Esse resultado se mostra plausivel, em razao da natureza do objeto

escolhido para andlise. Os géneros alimenticios sdo produtos e, portanto, ndo poderiam ser
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alcancados pelo beneficio da subcontratacdo, cabivel apenas para obras e servigos. Quanto ao
beneficio Tipo 3, que trata da reserva de cota de até 25% do objeto para MPE, a sua ndo
utilizagdo pelo orgdo, talvez possa ser atribuida a dois fatores: primeiro, ndo ser obrigatorio
nos termos do Decreto 6.204/07; segundo, um alinhamento com a jurisprudéncia dominante
do TCU em favor do beneficio Tipo 1, como se explicou acima.

Os dados analisados parecem indicar que os beneficios da LC 123/06 ndo contribuiram
de forma significativa para o aumento da participacdo e contragdo de MPE nas licitagdes de
géneros alimenticios do CPOR. Observou-se que, para tal objeto, as micro e pequenas sao,
historicamente, as empresas vencedoras do certame, ndo se podendo afirmar sobre um efeito
benéfico e representativo da legislagdo em favor dos pequenos negécios.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo analisou a participacdo e contratagdo de MPE nos pregdes
eletronicos de géneros alimenticios realizados pelo CPOR no periodo entre 2007 e 2015.
Descreveu como a aplicagdo dessa lei se tornou um exemplo atual e empirico da intervencao
estatal na economia. Exemplificou o conceito da Triple Bottom Line ¢ demonstrou que esse
construto foi incorporado a principal lei de licitacdes do Brasil, a Lei 8.666/1993, que prevé
como um de seus objetivos a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel.

Indicou que com a entrada em vigor da LC 123/06, houve mudangas significativas na
dindmica das licitagdes brasileiras com o propoésito especifico de beneficiar as MPE, que
representam parcela significativa da economia nacional. Constatou que houve alteracdes aos
editais de licitagdes e processos de trabalho daqueles que trabalham com as compras publicas:
servidores, 6rgaos € empresarios.

Concluiu-se que os dados analisados parecem demostrar que os beneficios da LC
123/06 ndo contribuiram de forma significativa para o aumento da participagdo e contragdo de
MPE nas licitagdes de géneros alimenticios do CPOR. Nesse objeto, as micro e pequenas sao,
ha algum tempo, as empresas vencedoras do certame, ndo se podendo afirmar sobre um efeito
benéfico e representativo da legislagdo em favor dos pequenos negocios.

Este trabalho possui limitac¢des, dentre as quais o fato de ter analisado um Unico objeto
e 6rgdo da administracdo publica federal. Pesquisas futuras podem ampliar, para outros
objetos e orgdos, a metodologia aqui desenvolvida, assim como avaliar a participacdo das
MPE em contratagdes publicas de entes publicos municipais e estaduais.
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" Artigo 3° A licitagiio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢io da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (BRASIL, 1993)

" Comprasnet ¢ o principal Portal de Compras do Governo Federal: www.comprasgovernamentais.gov.br.

" Para facilitar a leitura do artigo e evitar a repeticdo completa dos beneficios legais da LC 123/2006, adotou-se
a nomenclatura usual utilizada pelo Comprasnet, qual seja, Licitagdo Tipo 1, 2 ou 3, como explicado acima.

" O beneficio era facultativo de acordo com a LC 123/06. Entretanto, o Decreto 6.204/07 o estipula como
obrigatorio para a Administragdo Federal, regulamentagdo que ndo alcangava os demais Estados e Municipios.

V Conferir o Acérdéo n° 3.771/2011, da 1* Camara do TCU: “...apesar de o valor global exceder o limite de R$
80.000,00, previsto no art. 48, inciso I, da LC n° 123/2006 e no art. 6° do Decreto n°® 6.204/2007 para a realizacdo
de processo licitatdrio destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte,
o certame estava dividido em 52 itens de concorréncia auténomos entre si, sendo, assim, cada item disputado de
maneira independente dos demais.”.

! Por objetos semelhantes, faz-se mengdo ao Pregdo Eletronico 07/2015 que teve como objeto a aquisigdo de
paes congelados, considerados, para os fins dessa pesquisa, como géneros alimenticios.

" Foram abandonados os pregdes eletronicos: 06/2011, 11/2011, 01/2013 e 11/2013.

""" Foram cancelados ou nao aceitas as propostas de 16 itens.

™ Stimula 247 do TCU: E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por preco global, nos editais das
licitagOes para a contratagdo de obras, servigos, compras ¢ alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo
haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execucdo,
fornecimento ou aquisi¢ao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autonomas,
devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.
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