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CONTRATACAO DIRETA

> Deve ser verificada a existéncia de necessidade a ser
atingida

» Deve ser definido o objeto a ser contratado
> Devem ser realizados estudos prévios, se necessario
> Deve ser realizada pesquisa de mercado

» Deve ser apurada a compatibilidade entre a contratagao e as
previsdoes orcamentarias

TCE

Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais
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CONTRATACAO DIRETA
O Administrador deve:

e seguir os principios constitucionais da
Administracao Publica;

 buscar a contratacao mais vantajosa e
garantir o principio da isonomia.
TCE

Estado de Minas Gerais
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CONTRATACAO DIRETA

Na contratacao direta deve ser verificada

> habilitacdo/qualificacdo e
» avantajosidade da contratacao

A contratacao direta, sem licitacdo, nao permite a
Administracao  selecionar qualquer proposta. Tal
contratacao nao implica uma ‘desnecessidade de observar
formalidades prévias (tais como verificacao da necessidade

j e conveniéncia da contratagao, disponibilidade de recursos,

/TCE 2te.(...) (Consulta n.2 391114. Sessdo do dia 06/11/1996)

Estado de Minas Gerais
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Licitacao Dispensada (art. 17)
> ALIENACOES
Dependem de interesse publico
justificado e avaliacao prévia

IMOVEIS
autorizacao legislativa e
licitacao concorréncia

MOVEIS
licitacao

Tribunal de Contas do

Estado de Minas Gerais
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acao do cabimento e
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Licitacao Dispensada (art. 17)

“As regras comuns atinentes a alienacao de mdveis e imoveis
exteriorizam a preocupacao comum de evitar a destruicao
do Estado, sua reducao a dimensoes insuficientes para
execucgao de suas funcoes e a transplantacao para a orbita
privada de bens e direitos de interesse comum.’ Exige-se,
pois, a evidenciacdo prévia pela Administracio do
cabimento da alienagao e esta decisao devera ser motivada
para indicar a compatibilidade com o interesse publico".

C ‘Denuncia n.2 768810. Sessao do dia 27/11/2008)

Fld\l (,
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Dispensada Imoveis(art. 17)

1. Dacao em pagamento
2. Doacao, permitida apenas para outro d6rgao da
Administracao Publica

3. Permuta (localizacao determinar a escolha)

4. Investidura

5. Venda para outro 6rgao da Administracao Publica

Tribunal de Contas do

Estado de Minas Gerais
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Dispensada Moveis(art. 17)
1. Doacgao, permitida apenas para fins e uso de interesse social

2. Permuta permitida apenas para outro 0drgao da
Administracao Publica

3. Venda de a¢oes que poderao ser negociadas na bolsa
4. Venda de titulos, na forma da legislacao

5. Venda de bens produzidos ou comercializados por orgaos da
Adm. Publica, em virtude de sua finalidade

6. Venda de materiais e equipamentos para outros orgaos da
Administracdao Publica, sem utilizacao para quem deles

TcE dispoe

Estado de Minas Gerais
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DISPENSA (art. 24)
DISPOSITIVO TAXATIVO E RESTRITIVO

Impossibilidade de dispensa em hipdtese nao prevista na Lei de
LicitacOes (Licitacdo n.2 695860. Sessao do dia 28/08/2008)

Possibilidade de licitacao ainda que o caso configure hipotese
de dispensa (Consulta n.2 448191. Sessao do dia 06/08/1997)

Tribunal de Contas do

Estado de Minas Gerais
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DISPENSA (art. 24)

» Inciso |: “obras e servicos de engenharia de valor até RS
15.000,00, desde que nao se refiram a parcelas de uma
mesma obra ou servico ou ainda para obras e servicos da
mesma natureza e no mesmo local que possam ser
realizadas conjunta e concomitantemente.”

» Inciso Il: “compras e outros servicos de valor até RS
8.000,00 e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei,
desde que nao se refiram a parcelas de um mesmo servico,
compra ou alienacao de maior vulto que possa ser realizada
de umasd vez .”

ZTCE

Tribunal de Col
Estado de Min (,
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DISPENSA (art. 24, incisos I e I11)

» para aferir a possibilidade de se realizar dispensa fundada
no art. 24, 1 e ll, da Lei n.2. 8.666/93, a Administracao devera
observar o valor total dos dispéndios previstos para a
contratacao de objetos da mesma natureza ao longo do
respectivo exercicio financeiro, se o prazo contratual a ele se
restringir, ou no decorrer de toda a sua possivel vigéncia, no

caso de contratos que comportem prorrogagao

(Consulta n.2 610.717/2000; Processo Administrativo
n.2 691934. Sessdao do dia 23/10/2007; Recurso de
fTCiE Reconsideracdo n.2 716476. Sessao do dia 22/05/2007)
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DISPENSA (art. 24, incisos I e I11)

» Processo Administrativo. Impossibilidade do somatoério de
contratos para definicao de modalidade licitatoria quando
um deles refere-se a necessidade superveniente imprevisivel
(Processo Administrativo n.2 627344. Sessao do dia
29/05/2007)

> as licitacOoes realizadas por unidades desconcentradas (...)
podem ser consideradas de forma autonoma para fim de
escolha da modalidade adequada, nao precisando somar os
valores de seus contratos aos realizados pelas demais
fTCE unidades. (Consulta n.2 741568. Sessao do dia 06/08/2008)

Estado de Minas Gerais



{

|
| 1 TN
CONGRESSO

A Lk1 8.666/93 £ o TCEMG

» o0 ‘parcelamento’ do objeto das licitacdes, nao configura
irregularidade, pelo contrario, estando preenchidos os
requisitos da lei, sendo o objeto divisivel, trata-se de medida
a ser observada, para evitar a centralizacao, favorecer a
competicao

O que nao é admissivel, sob nenhuma hipdtese, é o

‘fracionamento’ cuja finalidade é fugir ao processo licitatorio

ou evitar a modalidade licitatoria de valor maior, mediante a

realizacdo de varias licitacdbes na modalidade mais

simplificada, limitando-se, assim, a ampla competicao.
/TCE (Consulta n.2 725044. Sessao do dia 09/05/2007)

Tribunal de Contas do
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» importa em nulidade dos atos e na responsabilizacao do
gestor os casos de parcelamento indevido de contratacao
que caracterizem procedimento para evitar a realizacao de
licitacdo. (Consulta n.2 450814. Sessao do dia 25/03/1998).

» contratos sucessivos com o mesmo objeto, no mesmo
exercicio - Desconsideragcao dos diversos contratos, (...)
tomando como uma unica contratacao para cada objeto e,
portanto, reputando ilegais os contratos nao precedidos de
licitacdo, em infringéncia ao art. 22 da Lei n.2 8.666/93 e art.
37, inciso XXI, da Constituicao da Republica/88”. (Processo

TQEIAdministrativo n.2 692054. Sessao do dia 31/07/2007)

Estado de Minas Gerai:
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DISPENSA (art. 24)
» Inciso IV- emergéncia ou calamidade publica:

1.Somente para atendimento de situacao que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas ou coisas;

alidada da Adann

Demonstracao concreta e efetiva da
potencialidade de dano

Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais
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DISPENSA (art. 24, inciso IV)

2. Bens necessarios ao atendimento da
situacao calamitosa ou emergencial;

Demonstracao de que a contrata¢ao é a via
adequada e efetiva para eliminar o risco

Nexo causal

Tribunal de Contas do

Estado de Minas Gerais
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DISPENSA (art. 24, inciso 1V)

3.Parcelas de obras e servigos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 dias
consecutivos e ininterruptos, vedada a
prorrogacao dos respectivos contratos.

TCE
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art. 24, inciso IV

A nao comprovacao de que a contratacao direta efetivamente
supre caréncias emergenciais fez com que fosse considerada
irregular a aquisicao de medicamentos sem o processo
licitatdrio. (Processo Administrativo n.2 441802.Sessao do dia
15/04/2004)

Falta de planejamento e negligéncia descaracterizam situacao
de emergéncia.(Processo Administrativo n.2 612811. Sessao

/_\ do dia 25/09/2003)
—
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art.

2, TnCiso IV

Alegar que nao houve desvio de recursos publicos nem ma-fé
nao é suficiente para afastar a irregularidade [ nao
comprovacao da situacao emergencial e auséncia de
formalizagao da dispensa], pois para a efetivacao da
despesa analisada haveria obrigatoriedade de licitar.
(Processo Administrativo n.2 614044. Sessao do dia
09/10/2003)

&
Tribunal de Contas
Estado de Minas G
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DISPENSA (art. 24)

» Inciso V- ndo acudirem interessados a licitacao
anterior e esta nao puder ser repetida sem
prejuizo para a Administracao, mantidas todas
as condicoes preestabelecidas

1. Realizagao de licitacao anterior

2. auséncia de interessados na licitacao anterior
3. Riscos de prejuizo se a licitacao for repetida
AEE 4. Efetivada em condicoes idénticas a anterior

Estado de Minas Gerais




ﬁuunih_

Coucassso

A Lk1 8.666/93 £ o TCEMG

DISPENSA (art. 24, inciso V)

» Revogacao - licitagcao deserta - licitagao fracassada

Impossibilidade de revogacao de licitacao deserta ou
fracassada (Representacao n.2 693306. Rel. Sessao do dia
29/06/2006)

Contratacao direta em caso de licitacao deserta deve respeitar
condicoes do edital. (Processo Administrativo n.2 496582.

ft Sessao do dia 30/03/2000)
TCE

Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais
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DISPENSA (art. 24)

» Inciso VIIl — para a aquisicao, por pessoa juridica de direito
publico interno, de bens produzidos ou servicos prestados
por orgao ou entidade que integre a Administracao Publica e
que tenha sido criado para esse fim especifico em data
anterior a vigéncia desta Lei, desde que o preco contratado
seja compativel com o preco de mercado

TCE

Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais
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DISPENSA (art. 24, inciso VIII)

Contratacao direta pode ocorrer com entidades de diferente
esfera federativa. (Recurso de Reconsideracao n.2 726023.
Sessdo do dia 17/04/2007 e Representacdo n.2 715589.Sessdo
do dia 07/11/2006)

No caso concreto

» Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento para fornecimento
de géneros alimenticios

Casa da Moeda do Brasil para prestacao de servicos de confeccao de selos
TCE e formularios de seguranga

Tribunal de Contas do

Estado de Minas Gerais
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DISPENSA (art. 24, inciso VIII)

* (...) “nao é suficiente que reste configurada a hipotese legal,
é necessario, ainda, que o interessado formalize o respectivo
procedimento de dispensa, nos termos do artigo 26 da Lei
n.2 8.666/93, o que nao foi comprovado nos autos, razao
pela qual considero irregular a contratacao efetuada”.
(Processo Administrativo n.2 614567. Sessao do dia
29/05/2007)

/TCE

I'ribunal de Contas do

Estado de Minas Gerais
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DISPENSA (art. 24)

»Inciso X - para compra ou locagao de imovel
destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da Administracao, cujas
necessidades de instalacao e localizacao
condicionem a sua escolha, desde que o
preco seja compativel com o valor de
mercado, segundo avaliacao

£1LE

I'ribunal de Contas do

‘stado de Mina
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DISPENSA (art. 24, inciso X)

Imposicao das limitacoes do art. 99, lll da Lei de Licitacbes em
relacao a contratagcao de locagao

“essa contratacdao em comento poderia, até mesmo, ser
efetivada sem a observancia da limitacao do art. 99, inciso
lll, desde que estivesse amplamente demonstrada a
exclusividade do imovel locado, conforme art. 24, inciso X,
do mesmo diploma legal.” (Processo Administrativo
n.2 606324. Sessao do dia 07/08/2007)

» art. 99, Il ndo podera participar da licitacdo, fornecimento, obra e
servico, servidor ou dirigente de 6rgao ou entidade contratante
/TCE

Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais
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DISPENSA (art. 24)

» Inciso Xl — na contratagdo remanescente de obra,
servico ou fornecimento em consequéncia de
rescisao contratual, desde que atendida a ordem de
classificacao da licitacao anterior e aceitas as
mesmas condicoes oferecidas pelo licitante
vencedor, inclusive quanto ao preco, devidamente
corrigido

Se presta a contratacao de parte do contrato que deixou de ser

ﬁ executada devido a rescisao; deve ser atendida a ordem de
TCE classificacdo; mesmas condi¢coes do vencedor
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DISPENSA (art. 22

»Inciso XIll — na contratacdo de instituicao
brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou
do desenvolvimento institucional, ou de
instituicao dedicada a recuperacao do preso,
desde aque a contratada detenha
inquestionavel reputacao ético-profissional e

@néo tenha fins lucrativos
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art. 24, INCISOo )

> o objeto da contratagcdo deve estar relacionado com
pesquisa, ensino ou desenvolvimento institucional

Impossibilidade de contratacao direta de funda¢ao de fomento
da pesquisa, que possui advogados credenciados, para que
estes prestem servicos advocaticios a Administragao.
(Consulta n.2 708580. Sessao do dia 08/11/2006)

/TCE

I'ribunal de Contas do

Estado de Minas ais
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DISPENSA (art. 24)

»Inciso XV — para aquisicdo ou restauracao de
obras de arte e objetos historicos, de
autenticidade certificada, desde que
compativeis ou inerentes as finalidades do
orgao ou entidade

O interesse na aquisicao devera ser justificado.
Ex. quando se pretende assegurar amplo acesso
da populacao ao bem

Tribunal de Contas do

Estado de Minas Gerais
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DISPENSA (art. 24, inciso XV)

“nao ha comprovacao de que o prédio da Prefeitura possa ser
considerado patrimonio histdrico ou que o reldgio constitua
obra de arte ou objeto historico passiveis de serem
restaurados com base no artigo da Lei de Licitacoes em que
se fundamentou o gasto.

Além do mais, nao se pode aceitar como certificado de
autenticidade a mera declaracao de que as pec¢as adquiridas
‘sao antigas, recuperadas, portanto, auténticas da época em
que foram fabricadas’, apenas carimbada com o CGC da
empresa Antiquario Mineiro, sem que tenha sido
apresentada a identificacao e a qualificacao profissional do

TCE declarante.” (Processo Administrativo n.2 501309. Sessao do
e i 26/06/2003)
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DISPENSA (art. 24)

» Inciso XX — na contratacao de associacao de
portadores de deficiéncia fisica, sem fins
lucrativos e de comprovada idoneidade, por
orgaos ou entidades da Administracao
Publica, para prestacao de servicos ou
fornecimento de mao de obra, desde que o
preco contratado seja compativel com o

@praticado no mercado

d .l as
Estado de Minas Gerais
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DISPENSA (art. 24, inciso XX)

Possibilidade de contratacao direta de entidade sem fins
lucrativos — cujo objetivo estatutario seja o apoio a
portadores de necessidades especiais — a fim de
implementar programas educacionais voltados para alunos
da rede publica com dificuldade de aprendizagem em razao
da deficiéncia.

Destaca-se que é preciso o vinculo de pertinéncia entre o fim
da instituicao e o objeto do contrato. (Consulta n.2 714113.

f ‘ Sessao do dia 11/10/2006)
TCE

Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais
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DISPENSA (art. 24)

» Inciso XXVI — na celebracao de contrato de programa com
ente da Federacao ou com entidade de sua administracao
indireta, para a prestacao de servicos publicos de forma
associada nos termos do autorizado em contrato de
consorcio publico ou em convénio de cooperagao

Possibilidade de pactuacao de Convénio de Cooperacao e de
Contrato de Programa entre os municipios mineiros, o
Estado de Minas Gerais e a COPASA, para os servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario. (Consulta

n.2 751717. Sessao do dia 08/10/2008)
TCE

I'ribunal de Contas do

Estado de Minas ais
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INEXIGIBILIDADE (art. 25)
DISPOSITIVO EXEMPLIFICATIVO

>E inexigivel a licitacdo quando
houver inviabilidade de
competicao, em especial:

~ontas



decorréncia do deslocamento da frota para abastecimento’”.
/TCE
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Processo Administrativo. Viabilidade de competicao na aquisicao
de combustivel. “Quanto a irregularidade apontada (...), referente
a Inexigibilidade de Licitacdo para aquisicao de combustivel (...),
sob o argumento de inviabilidade de competi¢cao, tendo em vista
que existia apenas um posto de gasolina no Municipio, (...) nao
bastasse o valor excessivo a que chegou tal contratacao, ainda
pesa contra ela o seguinte entendimento desta Corte, (...) ‘E
exigivel a licitacdao para a aquisicao de combustiveis, cabendo ao
administrador observar, além do preco e condicoes de
pagamento, se o custo final do produto nao anula tais fatores, em

1244

(Processo Administrativo n.2 705142. Sessao do dia 24/07/2007)

Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais
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INEXIGIBILIDADE (art. 25)

Consulta. Contratacao direta de aquisicao de
combustivel por unico fornecedor existente
N0 municipio, pois outros possiveis
fornecedores estao muito distantes.
(Consulta n.2 455505. Sessao do dia
17/09/1997)

Tribunal de Contas do

Estado de Minas Gerais
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Consulta. Unico fornecedor no municipio n3o implica,
necessariamente, inviabilidade de competicao. “a (...) existéncia
de unico fornecedor no Municipio nao implica, de pronto, a
possibilidade de contratacao direta, pois, também nesse caso,
havera de a Administragao comprovar, em regular procedimento
licitatdrio, a inviabilidade fatica de competicao, a vantagem custo-
beneficio e a compativel oferta com o mercado, que nao se
restringe ao do Municipio. A proposito, € bom nao se esquecer de
que (...) o universo de contratacao nao se limita a circunscricao
territorial do Municipio; ao contrario, é ele bem mais amplo,
abrangendo outros municipios, estados-membros e até paises”.
ZTCE (Consulta n.2 700280. Sessao do dia 26/10/2005)

Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais
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Consulta. Necessidade de licitacdo quando a situacao fatica
configura uma hipotese de um dos incisos do art. 25, mas a
competicao é viavel. “[Para o] Prof. Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes, (...) ‘no caput do art. 25, estabelece a Lei que é
inexigivel a licitacao quando houver inviabilidade de competicao
(...). (...) ao impor taxativamente a inviabilidade, associando-a ao
termo inexigibilidade, a Lei estabeleceu caracteristica essencial e
inafastavel do instituto da inexigibilidade. Assim, mesmo quando
se caracterizar um dos casos tratados nos incisos [do art. 25], se
for viavel a _competicao, a licitacao é exigivel, porque nao foi
preenchido o requisito fundamental descrito no caput do art. 25’
(...) (IN Contratacao Direta sem Licitacdo. Brasilia: Brasilia Juridica,
2 edigao, 1997, p.299)”. (Consulta n.2 455236. Sessdo do dia
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INEXIGIBILIDADE (art. 25, I)

> Inciso | — para aquisicao de materiais, equipamentos ou
géneros que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, vedada
a preferéncia de marca, devendo a comprovacao de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo 6rgao de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitacao ou a obra ou o servi¢co, pelo
sindicato, Federacao ou Confederacao Patronal, ou,
ainda, pelas entidades equivalentes

Importante que a Administragcao caracterize bem o
/TCL objeto a ser adquirido e sua especificidade

I'ribunal de Contas do

Estado de Minas ais
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Licitacao. Alegacao de exclusividade sem apresentacao
de provas. “(...) os requisitos do artigo supracitado [art.
25, 1] nao devem ser apenas alegados pela
Administracao Publica, (...) e, sim, comprovados, por
meio de atestado fornecido pelo 6rgao de registro do
comércio do local em que se realizaria a licitagao, pelo
Sindicato, Federacao ou Confederacao Patronal, ou,
ainda, pelas entidades equivalentes, comprovando que
a empresa era, de fato, a unica a oferecer os produtos”.
(Licitacdao n.2 447120. Sessao 07/10/2008).
/TCE
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Processo Administrativo. Contratacao direta de
fornecedor exclusivo de determinado servico. “Embora
o art. 25, inciso |, da Lei de Licitacoes faca alusao, de
forma direta, apenas a compras, entendo ser cabivel
uma interpretacao extensiva do dispositivo, admitindo-
se a aplicabilidade, também, quanto a contratacao de
servicos”. (Processo Administrativo n.2 606324. Sessao
do dia 07/08/2007)

/TCE
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Recurso de Revisao. Demonstracao da necessidade de
contratar objeto peculiar e origem das certidoes de
exclusividade. As certidoes de exclusividade juntadas aos
autos foram emitidas pela prdpria Prefeitura/contratante
e nao se prestam ao atendimento das exigéncias contidas
no citado dispositivo legal que prescreve que a
comprovacao seja feita através de atestado fornecido
pelo 6rgao de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitacao ou a obra ou o servico, pelo Sindicato,
Federacao, Confederacao Patronal, ou entidades

/1cr, auivalentes. (Continua)
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... A auséncia de licitacao impediu a verificacao de
possiveis interessados na prestacao dos servicos
contratados em municipios circunvizinhos, que
poderiam presta-los na Sede do Municipio contratante,
uma vez que, nos termos do paragrafo unico do art. 20
do Instituto das Licitagcdes, o domicilio do licitante é
irrelevante para fins de licitacdo, nao restando
configurada a hipotese de situacao de inviabilidade de
competicao, conforme preleciona o caput do art. 25”.
(Recurso de Revisao n.2 667629. Sessao do dia
/ICE 02/05/2007)
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Processo Administrativo. Exclusividade absoluta e exclusividade
relativa. “(...) segundo José dos Santos Carvalho Filho, a
exclusividade pode ser absoluta ou relativa, in verbis: ‘De acordo
com a correta classificacao, pode a exclusividade ser absoluta ou
relativa. Aquela ocorre quando s6 ha um produtor ou
representante comercial exclusivo no pais; a relativa, quando a
exclusividade se da apenas na praca em rela¢ao a qual vai haver a
aquisicao do bem. Na exclusividade relativa, havendo fora da
praca mais de um fornecedor ou representante comercial, podera
ser realizado a licitacao (...). Na absoluta, a inexigibilidade é a
Unica alternativa para a contratacao’. (CARVALHO FILHO, José dos
Santos. Manual de Direito Administrativo. 17. ed. Rio de Janeiro:
TCE Lumen Jurls 2007 pp 235 e 236).” (Processo Administrativo

Tribunal de Col
Estado de Min (Ja
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Contrato. Impossibilidade de contratacao direta de servigos de
manutencao preventiva e corretiva de elevadores. “Embora a
contratada detenha a exclusividade na fabricacao de pecas
originais da marca (...), inumeras empresas estao habilitadas a
prestar servicos de manuten¢ao e conservag¢ao dos referidos
elevadores, e nao pode a contratada se negar a comercializar
seus componentes as empresas que atuam na darea de
manutenc¢ao de elevadores, em face do disposto na Lei 8.002,
de 14/03/1990, e, na condicdo de fabricante, deixar de
assegurar a oferta de componentes e pecas de reposicao
enquanto perdurar a fabricacao de seus elevadores, conforme
fTCjE determinam os arts. 32 e 33 da Lei 8.078/90. (Continua)
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INEXIGIBILIDADE (art. 25, I)

.. Existem varias decisoes reiteradas [proferidas] pelo
TCU que reconhecem a obrigatoriedade de prévio
certame licitatorio para a referida contratacao, haja
vista a viabilidade de competicao entre concorrentes
para a prestacao de tais servicos [de manutencao de
elevadores]”. (Contrato n.2 353422. Sessao do dia
28/10/2004)

Tribunal de Contas do
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= AL art:
> Inciso llI- “para contratacao de:

2 - servicos técnhicos enumerados no art. 13 desta Lei,

9. de natureza singular,

32- com_ profissionais ou empresas de notoria
especializacao,

vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacao.”

TCE

Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais
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INEXIGIBILIDADE (art. 25, II)

Art. 13- Consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados:

» Estudos técnicos, planejamentos e projetos
basicos e executivos;

» Pareceres, pericias e avaliacoes em geral;

> Assessorias ou consultorias técnicas e
C auditorias financeiras ou tributarias;

Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais
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INEXIGIBILIDADE (art. 25, II)

» Fiscalizagdo, supervisao ou gerenciamento de
obras ou servicos;

» Patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

» Treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
» Restauracao de obras de arte e bens de valor

[ ] y 4 [ ]
historico;
/TCE
i



CONGRESSO

A Lk1 8.666/93 £ o TCEMG

INEXIGIBILIDADE (art. 25, II)

>Notoria especializacao - profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade,
permita inferir que seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a satisfacao
do objeto contratado, em decorréencia de
desempenho anterior, estudos, experiencia,
publicacoes e equipe tecnica.

/TCE
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Licitacao. Configuracao da notdria especializacao. “(...) para a
contratacao direta, com fulcro no art. 25, Il, da Lei n.2 8.666/93, é
necessaria a configuracao de trés requisitos basicos: o servico
técnico especializado, a notdria especializagao do contratado e a
singularidade do objeto. (...) Quanto a notodria especializagao do
profissional ou da empresa, ha que se considerar dois conceitos:
especializacao, que consiste na titularidade objetiva de requisitos
que distinguem o sujeito, conferindo-lhe maior habilitacao que
outros da mesma drea de atuag¢ao (tais como cursos de Pds-
Graduacgao, exercicio de magistério superior, premiacao etc.) e a
notoriedade, significando o reconhecimento da qualificacao do
sujeito por parte da comunidade (Marcal Justen Filho,
TCE Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos)”.

I'ribunal de Contas d . ~

Estado de Minas Gergis - - N . Q . . /| ° - - () . . . .

MINICURSO




CONGRESSO

A Lk1 8.666/93 £ o TCEMG

INEXIGIBILIDADE (art. 25, II)

»Servico singular: exige habilitacao
especifica, vinculada a determinada
capacitacao intelectual e material.
Difere dos que habitualmente sao
afetos a Administracao.

Tribunal de Contas do
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INEXIGIBILIDADE (art. 25, II)

ENUNCIADO DE SUMULA 106 - Nas contratacdes de
servicos técnicos celebradas pela Administracao com
fundamento no artigo 25, inciso I, combinado com o
art. 13 da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, é
indispensavel a comprovacao tanto da notdria
especializacao dos profissionais ou empresas
contratadas como da singularidade dos servicos a
serem prestados, os quais, por sua especificidade,
diferem dos que, habitualmente, sao afetos a
reAdministra ¢ao.
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INEXIGIBILIDADE (art. 25, II)

Consulta. Hipoteses de prestacao de servigos advocaticios
para a Administracao Publica. Impossibilidade de
contratacao direta de servicos rotineiros, que devem ser
prestados por quadro proprio de procuradores.
Excepcional possibilidade de contratacao direta, quando o
servico for singular e houver notodria especializagao.
(Consulta n.2 735385. Sessao do dia 08/08/2007)

/TCE
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Processo Administrativo. Contratacao direta de consultoria
gerencial em informatica irregular por auséncia de
comprovacgao de singularidade e notdria especializacao. “Em
que pese a realizacao do procedimento de inexigibilidade,
infere-se que nao restou comprovada a exclusividade,
singularizacao, bem como a notdria especializacdao da empresa
contratada a permitir a inexigibilidade de licitacao por
inviabilidade de competicao. Desta feita, faz-se necessaria a
realizacao do certame a permitir a ampla concorréncia entre os
interessados, facultando a habilitacao daqueles residentes ou
sediados em outros locais. (...)”. (Processo Administrativo

/TCEN.2 614567. Sessao do dia 29/05/2007)

Estado de Minas Gerais
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INEXIGIBILIDADE (art. 25, II

Processo Administrativo. Contratacao direta irregular de servigos
médicos. “O defendente alega que o Municipio nao possuia
servico proprio ou disponibilidade de profissionais, [e] que
realizou o procedimento de inexigibilidade pela inviabilidade de
competicao. (...) [Todavia,] a simples auséncia de profissionais no
municipio nao obsta a realizacao do certame, uma vez que,
conforme preceituado no paragrafo unico do artigo 20 da Lei
8.666/93, faculta-se a habilitacdo de interessados residentes em
outros locais. (...) [Quanto ao requisito de notdria especializacao,]
a especializacao médica é necessaria para habilitacao profissional,
[de modo que nao comprova notodria especializacao, para fins de
inexigibilidade, e] os servicos prestados em referéncia nao se
TCE caracterizam como singulares a propiciar sua individualizacao em

Tribunal de Col

e c.face dos demais. ( ) (Processo Administrativo n.2 614567. Sessdo do dia 29/05/2007)
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Consulta. Excepcionalidade da possibilidade de contratacao
direta de servicos de consultoria/assessoria juridica, atendido
o bindmio notdria especializagao/singularidade do objeto.
“(...)Portanto, de acordo com a doutrina e jurisprudéncia
majoritarias (...) e com o entendimento expresso no ja citado
incidente de Uniformizacao de lJurisprudéncia desta Corte,
deve ser comprovada no caso concreto, por um lado, a
caracterizacao da singularidade do objeto a ser contratado e,
por outro lado, que a notdria especializacao do executor seja
elemento essencial para a adequada realizacao deste objeto.

(Continua)
TCE
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INEXIGIBILIDADE (art. 25, II)

Atendidos esses requisitos, podera ocorrer a
contratagao mediante a formalizagdao do processo de
inexigibilidade de licitagao. Nos casos em que os servi¢cos
sao considerados atividades corriqueiras, habituais da
Administracao Publica, a contratacao deve ocorrer
mediante a realiza¢ao de procedimento licitatério, como
determinam os artigos 22 e 32 da Lei de Licitagoes”.
(Consulta n.2 746716. Sessao do dia 17/09/2008)

£1LE

I'ribunal de Contas do
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Consulta. Contratacao de servicos de contabilidade. “(...) o cargo
de Técnico em Contabilidade e/ou Contador deve estar previsto
entre aqueles constantes do Quadro de Servidores Efetivos da
Administracao, cujas atribuicdoes devem elencar todos os atos
necessarios ao acompanhamento da execu¢dao org¢amentaria,
financeira e patrimonial, (...) necessarios a sua operacionaliza¢ao,
respeitadas as atribuicdes privativas, no caso de contador. Na
hipotese de nao constar no quadro permanente tais cargos e
sendo estes servicos considerados rotineiros, portanto, nao
singulares, ja que podem ser realizados por qualquer um que
possua habilitacdao especifica e competéncia para fazé-los, para
sua contratacao, impoe-se a licitacao, nos termos previstos na Lei
/TCEn.2 8.666/93 (...). (Continua)
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INEXIGIBILIDADE (art. 25, 11

... Nao ha no ordenamento juridico ou na jurisprudéncia desta
Corte determinacao de que para se efetuar a execucao
orcamentaria e financeira em cada Secretaria Municipal seja
exigida a contratacao de um profissional em ciéncias contabeis,
tampouco a obrigatoriedade de que as notas de empenho sejam
assinadas por profissional em ciéncias contabeis. O que se exige é
que no Municipio tenha pelo menos um contabilista, nos termos
do art. 12 da Resolucao CFC 560/83, competente para o exercicio
das atividades compreendidas na Contabilidade, que sera o
responsavel pelo servico de contabilidade do Municipio”.
(Consulta n.2 742250. Sessdo do dia 10/09/2008)

TCE
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Consulta. Impossibilidade de contratacao direta de emissora de
radio para anuncios de carater informativo. “(...) o procedimento
licitatorio é regra geral (...). Assim, mesmo existindo uma unica
empresa no Municipio que preste os servicos de emissao de
radiodifusao, ha que se fazer a licitacdo, possibilitando-se que
outras radios de localidades proximas e frequéncia na regiao
participem do certame, garantindo-se o principio constitucional
da isonomia e proporcionando-se iguais oportunidades aos
interessados, tudo isso mediante procedimento administrativo
formal que demonstre a sele¢ao da proposta mais vantajosa para
a Administracao. (...) a respeito do art.25, Il da Lei 8.666/93,

Maria Sylvia Zanella Di Pietro preleciona:

'l'rii)ll:£|90E do ( Co n ti n u a )

Estado de Minas Gerais
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... ‘Note-se que o legislador quis tornar expresso que nao ocorre
inexigibilidade para os servicos de publicidade e divulgac¢ao; isto
pode causar estranheza, porque tais servi¢os ja nao sao incluidos
entre os servigos técnicos especializados do artigo 13, o que por si
exclui a inexigibilidade; ocorre que o legislador quis por fim a
interpretacao adotada por algumas autoridades...” (Di Pietro,
Maria Sylvia Zanella, in Direito Administrativo, Editora Atlas S.A.,
62 Edicao, Sao Paulo, 1996, pag. 273). Outrossim, é importante
registrar o magistério de Hely Lopes Meirelles, acerca do tema:
‘Servicos de publicidade: pondo fim a duvidas suscitadas
anteriormente, a Lei 8.666/93 vedou expressamente a
inexigibilidade para servigcos de publicidade e divulgagcao (art. 25,
s, in fine). (Continua)

TCE
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... Dizia-se que os servicos de publicidade implicavam uma grande
dose de criatividade, justificando-se a inexigibilidade de licitacao
pelo seu carater singular. Dados os abusos cometidos de forma
geral pela Administracao, que contratava sem licitagdo empresas
de publicidade sem as caracteristicas de notdria especializagao,
ou mesmo para o simples repasse de divulgacao de noticias
oficiais, a nova lei proibiu essa pratica. E a sua preocupacao foi de
tal ordem que, logo no art. 12, ao determinar a incidéncia da lei
na contratacao de servicos, fez constar expressamente inclusive
os de publicidade’. (MEIRELLES, Hely Lopes, in Direito
Administrativo Brasileiro, Malheiros Editores, 212 Edicao, Sao
Paulo, 1996, pag. 259)”. (Consulta n.2 440529. Sessao do dia

£1UE 16/04/1997)
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INEXIGIBILIDADE (art. 25, III)

»Inciso Ill — para contratacao de profissional
de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela
opiniao publica

Tribunal de Contas do

Estado de Minas Gerais
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Denuncia. Contratacao de musicos sem licitagao so pode se
dar diretamente ou através de empresario exclusivo.
Distincao entre empresario e intermediario. “(...) pela
irregularidade da contratacao direta dos shows, mediante
inexigibilidade de licitacdao, pelas razoes a seguir expostas:
(...) a empresa (...) detinha a exclusividade de venda das
referidas bandas apenas nas datas dos referidos shows, o
que comprova que esta foi apenas uma intermedidria na
contratagcao dos grupos. (Continua)

TCE
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INEXIGIBILIDADE (art. 25, III)

.. A dita exclusividade seria apenas uma garantia de que
naquele dia a empresa (...) levaria o referido grupo para o
show de seu interesse, ou seja, a contratada nao é
empresaria exclusiva das bandas em questiao, o que
contraria o art. 25, Ill da Lei de Licitagoes. (...) a figura do
empresario nao se confunde com a do intermediario.
Aquele é o profissional que gerencia os negdcios do
artista de forma permanente, duradoura, enquanto que o
intermediario, hipotese tratada nos autos, agencia
eventos em datas aprazadas, especificas, eventuais. (...)".
£1LE (Dendncia n.2 749058. Sess3o do dia 09/10/2008)

Estado de Minas Gerais
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INEXIGIBILIDADE (art. 25, caput)
credenciamento

Inviabilidade de competicao por contratacao de
todos (médicos e advogados)

TCE
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INEXIGIBILIDADE (art. 25, caput)
credenciamento

» Devem ser estabelecidos os requisitos necessarios para
atendimento da atividade a ser desempenhada

> Deve ser fixado o preco que sera pago pelos servigos

» Deve ser feita convocag¢ao dos interessado obedecendo-se o
prazo de publicacao da concorréncia - 30 dias

» Devem ser contratados todos que atenderem os requisitos
C estabelecidos pela Administracao
TCE

I'ribunal de Contas do
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Adequabilidade do credenciamento na auséncia de competicao
e possibilidade de credenciamento independentemente do
valor do contrato.

“[Todavia, no caso dos autos, verifica-se que] a contratacao
nao ocorrera para todo e qualquer interessado que
preencher os requisitos previstos no edital, haja vista a
limitagdo geografica [indevidamente] imposta pelo
instrumento convocatdrio, desvirtuando, dessa maneira, o
instituto do Credenciamento e configurando irregularidade.
(...) o que justifica a adocao de medida acautelatdria de

fTCE suspensao do certame (...)”. (Denuncia n.2 751882. Sessao
i gl O dia 12/06/2008
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credenciamento

(...)em face da inviabilidade de competicdao, os interessados
que satisfizerem as exigéncias previamente estabelecidas
nao competirao entre si, pois todos serao credenciados a
prestarem os servicos requisitados pelo licitador”. (Consulta
n.2 682192. Sessao do dia 10/12/2003)

Impossibilidade de credenciamento para compras, pois este
apenas é utilizavel na contratacao de prestacao de servicos.
(Processo Administrativo n.2 604816. Sessao do dia

01/08/2006
L 01/08/2006)
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credenciamento

(Consulta n.2 765192. Sessao do dia 27/11/2008)

o sistema de pré-qualificacdo para o credenciamento dos
advogados deve obedecer o seguinte:

» aadocao do procedimento de qualificacao dos interessados,
pela modalidade Concorréncia;

» principios da isonomia, impessoalidade, publicidade e
eficiéncia;

(continua)
/TCE
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credenciamento

» ampla divulgacao do edital de pré-qualificacao aos
profissionais interessados na prestacdo de servicos
advocaticios;

» aindicacao de condi¢coes uniformes;
> tabela tGinica de remuneracao;
» vinculagao ao instrumento convocatorio;

> previsao de distribuicado imparcial das demandas,

recomendando-se o uso do sistema de sorteio aleatdrio

entre todos os credenciados, excluindo-se sempre os
KTCE anteriormente sorteados.

Fld\l (,
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credenciamento

Credenciamento de profissionais de nivel superior para atuar na
area de saude

(...) o credenciamento (...) somente podera ser levado a termo para
contemplar os profissionais e instituicoes que prestem servi¢co aos
usuarios do Sistema Unico de Saude sem vinculo de trabalho,
devendo, portanto, ser excluidos todos aqueles que prestarao
servicos diretamente a Administracao Municipal, trabalhando em
postos de saude, bancos de sangue ou de forma vinculada a
administracao burocratica, como coordenadores, auditores,
autorizadores etc. (...) porque tém que entrar por via de concurso

TCE publico”. (Licitacdo n.2 698324. Sessao do dia 11/04/2006)

Tribunal de Col
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credenciamento

Possibilidade de credenciamento utilizado por consoércio
Intermunicipal de Saude. (Processo Administrativo n.2 604355.
Sessao do dia 04/09/2003)

TCE
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PROCESSO DE DISPENSA E
INEXIGIBILIDADE (art. 26)

» Devem ser justificadas

» Comunicadas em trés dias a autoridade superior para
ratificacao

» Publicadas em cinco dias, como condi¢ao de eficacia

» Caracterizada a situacao calamitosa ou emergencial, se for o
caso

> Razao de escolha do fornecedor ou executante
» Justificativa do preco

/TCE

I'ribunal de Contas do
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PROCESSO DE DISPENSA E
INEXIGIBILIDADE (art. 26)

Julgamentos que ressaltam a necessidade de serem cumpridas
as formalidades do art. 26 para as dispensas e
inexigibilidades (Processo Administrativo n.2 690213. Sessao
do dia 29/05/2007; Licitacdo n.2 487454. Sessdo do dia
06/09/2005; Processo Administrativo n.2 614081. Sessao do
dia 08/03/2005; Licitacdo n.2 24013. Sessdo do dia
07/11/1996)

despesa foi considerada irregular pela auséncia do
TCE procedlmento contido no art. 26. (Processo Administrativo
«n.2 690213. Sessao do dia 29/05/2007
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PROCESSO DE DISPENSA E
INEXIGIBILIDADE (art. 26)

A justificativa do preco é exigéncia de carater essencial para
legitimacao das contratacoes diretas (Licitacao n.2 695862.
Sessao do dia 30/10/2007)

“A verificacao da compatibilidade do preco contratado com o
valor de mercado é dever que independe de exigéncia legal,
estando afeto ao cuidado do administrador para com o
erario.”

/_(Processo Administrativo n.2 715979. Rel. Sessao do dia

/TCE .30/ 10/2007)

Estado de Minas Gerais
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PROCESSO DE DISPENSA E
INEXIGIBILIDADE (art. 26)

A auséncia de justificativa de preg¢os torna a contratacao

eivada de vicio (Processo Administrativo n.2 701008. Sessao
do dia 21/08/2007)

TCE
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DUVIDAS COMUNS
CONTRATACAO DE BANCOS (CONSULTA 735.840 DE 05/09/2009)

“(...)necessidade de procedimento licitatério para manuten¢ao ou
abertura de conta e movimentacao bancarias pela Administracao
Publica, concluiu-se:

a) Em se tratando de instituicdo financeira privada, a licita¢do é
necessdria, nos termos do inciso XXl do art. 37 da Constituicdo
Federal;

b) No caso de instituicdo financeira oficial, entendida aqui aquela
integrante da Administracdo Publica, a licitagdo é dispensada,
atendidas as exigéncias estabelecidas no inciso VIIl do art. 24 da

TCE Leln" 8.666/93, com redagdo dada pela Lei n® 8.883/94;

I“ l d (Jeml
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¢) Pode ocorrer que, mesmo em se tratando de instituicdo financeira
privada, ndo seja necessaria a licitagdo em virtude de o valor global
da contratacdo ficar abaixo do limite minimo legal exigido para se
licitar;

d) Ocorrendo as hipoteses de contratagdo direta, seja em fung¢do de
valor inferior ao limite minimo legal, ou em virtude de dispensa de
licitagdo, deverdo ser observadas as formalidades estabelecidas nos
arts. 72, 14 ou 17, dependendo da espécie de contratacdo, e 26 da Lei
n? 8.666/93, com suas alteragoes posteriores; e

e) Mesmo se o valor global estimado da contrata¢do ficar abaixo do

limite legal, podera a autoridade promover a licita¢do, devendo,

esse caso, observar a relagdo custo/beneficio para a deflagrag¢édo do
fTCE certame.”

Tribunal de Col
Estado de Min (,



ﬁuunih_

Coucassso

A Lk1 8.666/93 £ o TCEMG

DUVIDAS COMUNS
CONTRATACAO DE BANCOS (CONSULTA 618.075 DE 15/09/2004)

Arrecadacao de receita (recebimento de faturas de dgua e
esgoto) pode ser licitada para bancos privados, nao sendo
possivel a participacdao de empresas alheias ao sistema
financeiro. Seria melhor fazer o credenciamento dada a
inviabilidade de se acometer a uma unica instituicao
financeira o monopodlio de receber os tributos municipais.

TCE

Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais
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DUVIDAS COMUNS

CONTRATACAO DE ADVOGADOS (CONSULTA 765.192 DE 27/11/2008)

1 - Deve existir quadro proprio para servigos rotineiros, permanentes
e nao excepcionais

2 — Se os servi¢cos forem de natureza singular, contratar com base no
art. 25,1l da lei 8.666/93

3 — Se pelo volume nao puder ser realizada pelo quadro proprio,
fazer credenciamento

Acrescento que se nao tiver quadro prdprio, para fazer o
servico rotineiro, deve ser feita licitagao (Consulta

n.2 746716. Sessao do dia 17/09/2008)
TCE

Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais
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DUVIDAS COMUNS

AQUISICAO DE COMBUSTIVEL DO UNICO POSTO DO MUNICIPIO
(CONSULTA 767.269 DE 29/04/2009)

“1) Em regra, é vedada a participacao de empresa de propriedade do
Prefeito em processo licitatério do proprio Municipio, em respeito aos
principios da moralidade e da impessoalidade insertos no art. 37, caput,
da Constituicao da Republica, e ao disposto no art. 92, lll, da Lei
8.666/93.

2) Entretanto, tal exegese nao se mostra intransponivel pois, na hipotese
de o uUnico posto de combustivel do municipio pertencer a agente
politico local, o deslocamento dos veiculos da Prefeitura para

fTCE abastecimento em cidades vizinhas podera implicar em gastos
e axcessivos. (CONTINUA)
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Nesse caso, os principios da economicidade e da razoabilidade poderao se
sobrepor ao da impessoalidade e a regra do art. 99, Ill, da Lei 8.666/93, de
modo a permitir a contratacao direta por inexigibilidade de licitacao de
posto de gasolina de propriedade do agente politico, desde que
comprovada a vantagem financeira e preservado o interesse publico,
conforme reconhecido nas Consultas TC 440512 e 675252.

3) Se no decorrer da execuc¢ao do contrato for credenciado outro fornecedor
de combustivel no municipio, a Prefeitura devera instaurar imediatamente
procedimento licitatério.”

ZTCE

Tribunal de Col
Estado de Min (,



