MPOG impetrou pedido de reexame contra AC n° 1487/2007-
Plenario, do Tribunal de Contas da Unido, quanto a limitacao do
carona em SRP.

Na Sessdo Plenéria do dia 01.08.2007, o Tribunal de Contas da Uni&o, no bojo do
Processo n°. 008.840/2007-3, prolatou o Acorddo n°. 1487/2007, cuja matéria de fundo
discorre sobre o Sistema de Registro de Precos e a possibilidade de adesdo por demais
entidades da Administracdo Publica (carona), prevista no art. 8° do Decreto n°. 3.931, de
19 de setembro de 2001.

Em apertada sintese, entendeu o Plenario julgador que “tal faculdade, se exercida, viola
diretamente, na pratica, os citados principios constitucionais e legais, além de propiciar
infringéncia aos da eficiéncia, impessoalidade e moralidade”. Alega-se, sobretudo, que
admitir a utilizacdo da mesma Ata para demais contratacdes da Administracdo Publica
permitird que determinada empresa, vencedora do certame de Registro de Precos, se
perenize na condicdo de contratada.

Desta feita, houve por bem a Egrégia Corte de Contas determinar ao Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, enquanto 6rgdo central do sistema de servicos
gerais do Governo Federal, que “adote providéncias com vistas a reavaliagdo das regras
atualmente estabelecidas para o registro de pregcos no Decreto n°. 3931/2001, de forma a
estabelecer limites para a adesdo a registro de precos realizados por outros Orgaos e
entidades”.

Em aguerrida posicéo, no entanto, aos dias 21.12.2007, o Ministério do Planejamento
impetrou Pedido de Reexame face ao Acérddo exarado. Por meio de sua Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informacdo, o insigne 6rgdo de gestdo governamental
apresentou seu recurso invocando os principios da eficiéncia e da economicidade,
arguindo, de forma contundente, a improcedéncia dos fundamentos da decisao.

No momento, o instrumento recursal passou pelo crivo de admissibilidade da Secretaria
de Recursos — SERUR, e aguarda sorteio de Relator, para instrucdo e julgamento.



EXCELENTI'SSIMNO SENHOR MINISTRO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO - VALMIR CAMPELO

DD. Relator do Processo n°. TC-008.840/2007-3

Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, por meio da
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo, sob o CNPJ n°.
00.489.828.0001/55, sediada na Esplanada dos Ministérios, Bloco C, 3°
andar, gabinete, CEP 70046-900, Brasilia — DF, representado neste ato pelo
Secretario Rogério Santanna dos Santos, qualificado nos autos, vem, com
fulcro no art. 48 da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, e, também, no art.
286, do Regimento Interno dessa E. Corte de Contas, respeitosamente,
interpor o presente

PEDIDO DE REEXAME

face ao v. Acdrdao n°. 1487/2007-Plenario, exarado no bojo
do Processo em epigrafe, cujo teor determina ao Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo que:

9.2.2. adote providéncias a reavaliacdo das regras atualmente
estabelecidas para o registro de pregos no Decreto n° 3.931/2001, de forma a
estabelecer limites para a adesdo a registros de precos realizados por outros
orgdos e entidades, visando preservar os principios da competicdo, da igualdade
de condicbes entre os licitantes e da busca da maior vantagem para a
Administracdo Publica, tendo em vista que as regras atuais permitem a
indesejavel situacdo de adesdo ilimitada a atas em vigor, desvirtuando as
finalidades buscadas por essa sistematica, tal como a hipotese mencionada no
Relatério e Voto que fundamentam este Acordéo.



DOS FATOS

| — dos fundamentos do Acordao n°. 1487/2007-Plenario/TCU

De forma bastante objetiva, explicita-se a seguir 0s pontos
fundamentais erigidos pelos 6rgédos participes do processo decisorio dessa
Corte — Secretaria de Controle Externo, Ministério Publico e Plenario, este
representado pelo Ministro Relator — para posterior enfrentamento pontual.

Desde os primdrdios designios de concepcdo da presente peca
processual, tem-se consciéncia de que V. Exa. é quem possui 0 mais
profundo conhecimento do contetido do r. Acordao protestado. Para melhor
entender o enfrentamento que se propde a esse decisum, no entanto, é
necessario resgatar, de seu inteiro teor, os fundamentos erigidos pela
Secretaria de Controle Externo — SECEX-4, atuando, entdo, na qualidade
de representante, bem como pelo Ministério Publico junto ao TCU e do
proprio voto relator.

Isso porgque, como se demonstrara, ambos trouxeram a baila
fundamentos distintos de argumentacdo, mas em sentido convergente ao
consubstanciado no Acérdao.

l.i — dos fundamentos da 42 Secretaria de Controle Externo

A 42 Secretaria de Controle Externo, ao propor a necessidade
de reformulacéo da regulamentacédo do Sistema de Registro de Precos, pelo
Decreto n°. 3.931, de 19 de setembro de 2001', fundamenta sua
representacdo asseverando objetivamente que:

25. Contudo, na minha opinido, com o advento do registro de preco e da
possibilidade de adesdo sem limites a respectiva ata, pela estreita via do decreto
regulamentar, criaram-se as condi¢cGes para que 0 vencedor de uma Unica
licitacdo celebre mdaltiplos contratos com o6rgdos da administracdo. Tal
faculdade, se exercida, viola diretamente, na prética, os citados principios
constitucionais e legais, além de propiciar infringéncia aos da eficiéncia,
impessoalidade e moralidade.

[...]
E conclui que:

36. Finalmente, entendemos que a atual regulamentacdo do Sistema de
Registro de Precos, por meio do Decreto n.° 3.931/01, ao permitir a adesdo
ilimitada de 6rgéos e entidades as atas de registro de precos, afronta o principio
da competicdo, uma vez que a partir de uma unica licitagdo maltiplos contratos
sdo celebrados, estendendo-se a cada participante o limite de 100% do
quantitativo inicialmente registrado.

! publicado no Diario Oficial da Unido, dia 20 de setembro de 2001.



Destarte, em resumida sintese dos argumentos apresentados,
verifica-se que a r. 42 SECEX entende que a possibilidade de adeséao as atas
de registro de pregos constitui afronta ao principio da competicéo,
porquanto permite que multiplos contratos sejam celebrados a partir
de um unico certame.

l.ii — dos fundamentos do Ministério Publico junto ac TCU

Em sintese, o representante do parquet alinha-se ao
entendimento da 42 Secex, acima aludido, de que a permissdo ilimitada de
adesOes as atas de registro de precos afronta os principios da competicdo e
da igualdade. Acrescenta, porem, em seus fundamentos, que:

Ademais, utilizando-se como exemplo 0 caso em questdo, ndo parece
razoavel considerar que uma licitante que apresentou proposta de R$ 32 milhdes
possa celebrar contratos com a Administracdo Publica que totalizem quase R$ 2
bilhGes. De fato, caso todas as possiveis contrata¢des ocorressem tendo como
objeto as quantidades maximas registradas na ata, também restaria claro a
afronta aos principios da moralidade e da impessoalidade.

Nesse sentido, parece claro que o Ministério Publico junto a
essa E. Corte acrescentou o fato de que a possibilidade de as contratacoes
decorrentes de adesdo as atas de registro de precos alcangcarem montante
consideravelmente superior ao da contratacdo originaria constitui afronta
aos principios da moralidade e da impessoalidade.

I.iii — dos fundamentos do voto do Ministro Relator
Por fim, o voto relator, de lavra de V. Exa., acrescenta que:

Para além da tematica principioldgica que, por si SO ja reclamaria a
adoc¢do de providéncias corretivas, também ndo pode deixar de ser considerada
gue, num cenario desses, a Administracdo perde na economia de escala, na
medida em que, se a licitacdo fosse destinada inicialmente a contratacdo de
servicos em montante bem superior ao demandado pelo 6rgdo inicial, certamente
os licitantes teriam condicGes de oferecer maiores vantagens de prego em suas
propostas.

Para chegar a tal conclusdo fundamentou-se tal discernimento
na doutrina do brilhante advogado Marcal Justen Filho, que, na
oportunidade de sua obra, Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, teceu breves criticas ao proprio Sistema de Registro de
Precos e a auséncia de definicdo de quantitativos minimos.

Alega-se, assim, que a inseguranca passada ao particular, com
a indefinicdo do quantitativo que Administracdo de fato adquirira ao longo
da vigéncia da ata, torna-o compelido a ndo alocar em sua proposta todo o



desconto que seria possivel pela economia de venda em larga escala — 0
que traz ao certame uma “concorréncia” de precos médios.

DO MERITO

Como se pode verificar, os fundamentos principais utilizados
como embasamento da r. decisao recorrida se sintetizam em:

a) permitir-se ilimitadas adesbes as atas de registro de
precos, o que afrontaria os principios da competicdo e da igualdade de
condicdes entre os competidores;

b) ndo ser razoavel, por exemplo, que um licitante que
apresenta proposta de R$ 32.000.000,00 (trinta e dois milhdes de reais),
para um processo licitatorio, possa chegar a celebrar diversos
contratos que totalizem R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais); e

c) a Administracdo perde em economia de escala: a
questado de o Sistema de Registro de Preco néo limitar aquisicdo de
guantitativos minimos concorre para que o particular ndo faca sua
proposta considerando o menor valor, e sim um valor médio. A
Administracdo paga por um valor maior do que se realizasse uma
licitagdo com grande e certo quantitativo, onde o particular poderia
formular seu preco sobre o verdadeiro lucro obtido com economia de
escala.

Nesse sentido, a r. decisdo recorrida é bem fundamentada e
merece louvor, por delinear-se, em todo seu conteudo, sobre a persecucéao
do interesse pudblico, principalmente, pela economicidade para a
Administracéo.

De outro modo, porém, entende-se necessario que se
oportunize o confrontamento as concepcdes de discernimento exaradas,
tendo em vista que, embora constituidas por arrebatador sentimento de
justica, podem estar erigidas sob alicerces que ndo 0s mais seguros para a
Administracédo, o que, em largo ambito de aplicacéo, podera ensejar sérios
prejuizos.

Nesse sentido, na presente peca recursal, primeiramente se
propOe a analise dos fundamentos basilares do Sistema de Registro de
Precos e suas vantagens. Posteriormente, entende-se necessario abordar a
figura das ades@es as atas de registro de precos por 6rgdos ndo participantes
— caronas, para que o contraditorio aqui exercido tenha uma concepcao
ampla de toda a sistematica envolvida nas contratacbes por Sistema de
Registro de Precos, bem como da vantajosa possibilidade de adesdes as
atas.



Por fim, ja de posse de todo o0 acervo necessario para 0 mais
salutar contraditério, levando em conta a grande relevancia do tema em
debate para toda a esfera administrativa federal, propbe-se o0
confrontamento material dos fundamentos que erigem a r. decisao recorrida
com outros, buscando amparo em pesquisas de rotinas administrativas.

I. — do Sistema de Registro de Precos — nogoes gerais

O Sistema de Registro de Precos € um procedimento especial
de licitacdo que se efetiva por meio de uma concorréncia ou pregao,
buscando selecionar a proposta mais vantajosa, com observancia dos
principios gerais da Constituicdo Federal e especificos da licitacdo, para
eventual e futura contratacdo pela Administracéo.

Em objetiva sintese, trata-se de um procedimento especial,
porque efetiva todas as garantias de uma licitacdo, mas ndo obriga a
Administragdo a adquirir o produto ou servico. Embora o licitante esteja
vinculado ao preco que ofertou em sua proposta, a Administracdo ndo €
obrigada a adquirir o seu produto.

Nada obstante a aparéncia de ser esta mais uma situacdo de
privilégio para a Administracédo face ao particular, o legislador ndo tratou a
situacdo com arbitrariedade, mas, sobretudo, por meio da flexibilizacdo de
algumas garantias e deveres inerentes ao processo.

No dizer do Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, “ha no
conjunto uma reciprocidade de obrigacgdes que tanto flexibiliza o negocio,
como lhe da eficacia. Essa engenhosa harmonia cria um eficiente sistema

de equilibrio™.

A exemplo:
- a Administracdo ndo esta obrigada a comprar;

-0 licitante tem o dever de garantir o prego, salvo
supervenientes e comprovadas alteracdes dos custos dos insumos;

- a Administracdo ndo pode comprar de outro licitante que ndo
seja aquele que ofereceu a melhor proposta;

-0 licitante tem a possibilidade de exonerar-se do
compromisso assumido na ocorréncia de caso fortuito ou forca maior®.

Nesse contexto, o Sistema de Registro de Precos é sui generis
procedimento da licitacdo, porque a Administracdo esta vinculada, em

2 JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Sistema de Registro de Precos e Pregdo. 22 ed. Belo
Horizonte: Férum, 2006. p. 34.

¥ Na forma preconizada no §2°, art. 13, do Decreto n°. 3.931/2001.


http://www.jacoby.pro.br/SRP.php

termos, a proposta do licitante vencedor, na exata medida em que
juridicamente o licitante também se vincula. De um lado, a Administracao
tem a garantia de que ndo esta obrigada a comprar; de outro, o licitante
admite a certeza de que o0 compromisso assumido nao € eterno.

O Sistema de Registro de Preco poderad ser realizado pela
modalidade pregdo ou concorréncia, o que, de igual modo, Ihe garantira as
caracteristicas de:

- maxima competitividade, porquanto o procedimento ndo é
restrito a convidados ou cadastrados;

- maxima publicidade, sendo veiculado ato convocatorio na
imprensa oficial. A propdsito, o Decreto n°. 5450, de 31 de maio de 2005,
que regulamenta o pregdo eletronico, estatui que independentemente do
valor licitado deve ser dada a maxima publicidade quando for destinado ao
registro de precos, conforme art. 17, § 6°.

Sem duvida, tambem, o Sistema de Registro de Preco garante
a eficiéncia e isonomia, porque numa licitacdo, por exemplo, que tenha por
objeto a aquisicdo de centenas de itens de material de expediente, para
atender as necessidades da Administragdo durante um exercicio, pequenos
proprietarios poderdo cotar os produtos de suas especialidades, iniciando,
assim, a atividade de negociar com a Administracao.

Destarte, € um procedimento amplamente isondmico, porque
amplia a competitividade, parcelando o objeto e, por conseqiéncia,
otimizando a possibilidade de obtencdo de proposta mais vantajosa.

I.i — das vantagens do Sistema de Registro de Precos

As vantagens do Sistema de Registro de Preco sao
amplamente comprovadas na Administracdo Publica, de modo pratico, por
seus usuarios diretos e mais corriqueiros, os servidores publicos. S&o todas,
portanto, efetivas e praticas vantagens.

Para ainda melhor instrucdo deste recurso, adotar-se-a& como
modelo de paradigma duas licitacdes relevantes — a utilizada por essa E.
Corte como fundamento da decisdo sob exame, Pregdo n°. 16/2005; e o
Pregdo n°. 124/05, do Tribunal de Justica de Minas Gerais — referente a
aquisicdo de microcomputadores®.

Pela objetividade processual, contudo, cita-se somente as
vantagens de maior representatividade economica para a Administragao:

a) da desnecessidade de dotacéo or¢camentaria

* Anexo 1 - Registro de adesdes — Pregéo n°. 124/05 — do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais.



Com a adocdo do Sistema de Registro de Pregos, a
Administracdo deixa a proposta mais vantajosa previamente selecionada,
ficando no aguardo da aprovacdo dos recursos or¢camentarios e financeiros,
tdo-somente, para 0 momento da aquisicdo, que se faz de forma quase que
imediata e eficiente. Ndo ha desperdicio de recursos imprescindiveis a
Administracdo — o administrador publico pode realizar aquisicbes de
materiais e servicos até o ultimo dia do exercicio orgcamentario.

A revista Negoécios Publicos, ao tratar de Governanca
corporativa, coloca o Sistema de Registro de Pregos como segundo
elemento de eficécia, so perdendo para o pregao.

b) da reducao de volume de estoques

Excetuando-se 0s produtos pereciveis, que podem ser
fornecidos até no mesmo dia, a regra nos Sistema de Registro de Precos
implantados, conforme estudo realizado, reduziu, em média, numa so
instituicdo, 70% dos estoques, com nivel de satisfacdo entre bom e 6timo
das unidades requerentes.

Apobs sua implantacdo, escassearam as noticias de perdas de
medicamentos e alimentos na imprensa oficiosa.

c) da eliminacdo dos fracionamentos de despesa

Com o Sistema de Registro de Precos, o problema do
fracionamento da despesa deixa de existir, porque se faz uma ampla
concorréncia ou pregdo de tudo o que se quer comprar no exercicio e o0 que
faltar podera ser entdo enquadrado na modalidade pertinente de licitacdo ou
contratacdo direta.

O carona tem ainda outra vantagem, porgue pode a cada
periodo aderir atas distintas.

d) dos tempos recordes de aquisicio

Com precos registrados a autoridade requisita a compra do
bem e é atendida com um prazo de até uma semana. 1sso reduz o encargo
administrativo das entidades e 0Orgdos, que tem de realizar inUmeras
licitagOGes por ano para aquisi¢des e contratacbes pequenas de materiais de
consumo periodico e continuo, ou servigos. Para o carona, 0 processo €
ainda mais célere.

e) da reducdo do numero de licitacdes

Com a possibilidade de aquisi¢des parceladas, conciliada a um
bom planejamento, sem davida, reduziu-se muito o nimero de licitacOes
realizadas.



Da mesma forma, ao reduzir o nimero de licitacGes, reduz-se
0 numero de recursos administrativos — materiais e humanos -, barateando
0 custo da licitacao.

Quando admitida a carona, esses beneficios adquirem
feicOes exponenciais. Usando a mesma licitacdo citada de exemplo na
decisdo dessa E. Corte, verifica-se que a Administracdo Publica
ganhou com a reducédo de 60 processos licitatorios. No caso do Pregéo
n°. 124/2005-TIJMG, foram economizados 120 processos licitatorios.

f) da atualidade dos precgos da aquisicao

No Sistema de Registro de Prego deve ser previsto o modo de
atualizacdo dos precos de forma periodica, garantindo o aproveitamento da
sazonalidade dos precos, as ofertas etc.

Para cada carona € condicdo a adesdo comprovar-se a
vantagem para a Administracdo. Portanto, se um Sistema de Registro de
Preco tem muitos e sucessivos caronas, 0 gerenciador tem certeza que 0
preco continua sendo vantajoso. Do mesmo modo, cada carona esta
ratificando a vantajosidade anterior.

Na licitacdo do Ministério da Saude, fundamento da
decisdo, ndo ocorreu qualquer sobrepreco ou superfaturamento. Nem
mesmo representacdo por parte de particulares interessados.

g) da participacdo de pequenas e médias empresas

A participacdo de pequenas e médias empresas €
significativamente prestigiada com o Sistema de Registro de Precos,
porque os itens passam a ser autbnomos e com lotes de aquisicOes de
dimens6es diferentes. Com isso ganha, também, a Administracdo, com a
ampliacdo da competitividade.

Destarte, incontestavel que o Sistema de Registro de Preco
traz representativa economia para administracéo, tanto pelo aspecto de sua
competitividade — de ampla publicidade, a nivel nacional, com a qualidade
de parcelamento e divisdo em lotes —, que proporciona economia direta
para a administracdo, no preco da aquisicdo, como pelo seu aspecto
processual sui generis, que proporciona economia indireta para
administracdo, na reducdo de custos administrativos.

O carona, de modo inverso ao que se afirma, é totalmente
contrario ao cartel, pois permite que uma empresa pequena “fure” o conluio
e venda mais barato para toda a Administracdo Publica.

De fato, no cartel os empresarios loteiam os 6rgaos publicos;
no SRP-carona, basta que um empresario, em qualquer parte do pais, nao
compactue com o cartel e venda mais barato, para que toda a



Administragdo possa se beneficiar da proposta ndo “cartelizada”. Pois 0
cartel significa a dominacdo de mercado por um determinado grupo de
grandes empresas, que agem em conluio para dominar o mercado.

Seria mais razoavel, destarte, invocar que 0 carona gera
monopolio, mas, o que também ndo seria verdade, pois 0 monopdlio
configura-se em um Unico fornecedor, e que este € quem determina o
preco, ndo ocorrendo este fato no SRP, pois a ata foi procedida de uma
licitacdo publica, da qual houve oportunidade de participacdo de qualquer
interessado em ofertar precos.

Complementramente, cabe esclarecer que as atas tém prazo
de validade legalmente estabelecido e h& a possibilidade de
representacdao por qualquer interessado, desde que a adeséao nao se
mostre vantajosa, conforme o art. 113, § 1°, da Lei n° 8.6661/993, bem
como ndo tem a Administracdo obrigacdo de adquirir exclusivamente
daquela empresa registrada na ata se no mercado houver possibilidade de
aquisicdo mais vantajosa.

I.iii — do art. 8° do Decreto n° 3.931/2001 — possibilidade de aderir as
Atas de Registro de Precos

Acertadamente, o Decreto n° 3.931/2001 estendeu a
possibilidade de utilizacdo da Ata de Registro de Precos aqueles orgéos e
entidades da Administracdo publica que ndo tenham participado do Sistema
de Registro de Pregos.

Ha nitidas vantagens nesse procedimento. Primeiro, porque
motiva o0 uso do Sistema de Registro de Precos, por outros Orgdos e
entidades, o que, como demonstrado, traz economia, celeridade e eficiéncia
para a Administracdo. Segundo, porque motiva a participacdo de
particulares na licitacdo — o que amplia a competitividade e reduz o preco,
principalmente em se tratando de pregédo. Terceiro, porque o procedimento
é desburocratizante e fixa requisitos minimos, suficientes para resguardar a
Administracéo:

- interesse do carona em usar a Ata de Registro de Precos;

- avaliacdo em processo proprio interno do carona, de que 0S
precos e condicdes do Sistema de Registro de Preco sdo vantajosos;

- prévia consulta e anuéncia do 6rgao gerenciador;

- indicacdo, pelo oOrgdo gerenciador, da contratacdo, com
observancia da ordem de classificacao;

- aceitacdo pelo fornecedor da contratacdo pretendida,
condicionada esta a auséncia de prejuizos aos compromissos assumidos na
Ata de Registro de Precos;



- deverdo ser mantidas as mesmas condic¢des do registro;

- limitacdo da quantidade a cem por cento dos quantitativos
registrados na Ata;

De fato, o que amplia a competitividade do Sistema de
Registro de Preco ainda mais € a possibilidade de ades&o as atas. E notorio
que um dos objetivos principais do particular interessado em um certame
de registro de precos é a possibilidade de vender para outros 6rgdos da
Administracéo, sem burocracia e com celeridade.

Assim, certamente a possibilidade de adesdo diminui o valor
das contratacOes, pois é certo que 0s concorrentes se esmerardo ao maximo
para vencer a concorréncia. O ganho da economia da escala ja é
oferecido pelo licitante, fato que pde por terra o argumento contrario
adotado como fundamento de decidir.

Il — da contraposicéo aos fundamentos do Acérdéo

Como aludido, consideracdes fundamentais expostas, procede-
se, pontualmente, ao enfrentamento dos fundamentos exarados no
v.Acordao recorrido:

I1.i — da ofensa a isonomia

“..a permissdo ilimitada de adesdes as atas de registro de pregos
afronta os principios da competicéo e da igualdade de condicdes entre
0s competidores...”

A idéia de que a auséncia de limite para adesdo as atas afronta
0s principios da competicdo e da igualdade, permissa venia, é fruto de uma
incompreensao sistémica e mais ampla do instituto do Sistema de Registro
de Preco e do “carona”.

A uma, porque a prépria ata de registros é fruto de um certame
altamente competitivo. O Sistema de Registro de Precos, como
demonstrado, tem publicidade e amplitude nacional, determina o
parcelamento do objeto em lotes, quando possivel, e, na maioria das vezes,
é realizado por meio de pregdo, o que, com a possibilidade de lances,
incontestavelmente é a modalidade mais competitiva de licitacéo.

A duas, porque a adesdo ndo é livre como se pretendeu
demonstrar.  Conforme o art. 8° do Decreto n° 3.931/2001, a Leli
expressamente impde requisitos a adesdo de ndo participantes (carona),
dentre os quais constam os de que: 0s precgos e condi¢Oes do Sistema de
Registro de Preco sejam 0s mais vantajosos e a limitacdo da
guantidade a cem por cento dos quantitativos registrados na Ata.



N&o se pode olvidar, também, o preceito normativo de que a
vigéncia da ata é de um ano, o que enfraquece a tese de que um licitante
podera se perenizar como contratante da Administracio’.

A trés, ndo tem procedéncia, ainda, o presente fundamento,
porquanto existe a possibilidade de que um particular interessado impugne
qualquer adesdo a uma ata registrada, caso tenha condicdes de oferecer um
preco melhor, ou represente ao Tribunal de Contas®.

Por outro lado, deve-se registrar quanto a vantagem que a
possibilidade de adeséo traz para a competitividade no Sistema de Registro
de Precos. Isso porque um dos grandes objetivos do licitante em Sistema de
Registro de Precos - se ndo for o maior! — ¢ a possibilidade de vender para
outros orgdos da Administracdo, com celeridade e sem precisar enfrentar
outra “odisséia” para demonstrar que seu preco é o melhor.

Destarte, ante a essa possibilidade instigante para o particular,
todos ficam incentivados a esmerar-se a0 maximo para vencer o certame.
De outro modo, limitar a adesdo, sim, € que pode acabar por reduzir a
competitividade dos certames em Sistema de Registro de Precos,
diminuindo o interesse do particular em participar mais vigorosamente.

A possibilidade de adesdo s6 afrontaria os principios da
isonomia e da competitividade se fosse inserida depois da licitacdo; mas, ao
contrario, todos sabem, desde o inicio do certame, que a proposta € valida e
extensivel a todos, enquanto for vantajosa.

I1.ii — da irrazoabilidade da indefini¢cdo da demanda

“..ndo é razoavel que um licitante que apresenta proposta de R$
32.000.000,00 (trinta e dois milhdes de reais), para um processo
licitatorio, possa chegar a celebrar diversos contratos que totalizem R$
2.000.000.000,00 (dois bilhoes de reais)...”

Pede-se vénias por discordar, também, quanto a esse
argumento externado pelo Ministério Publico. Vendo de outro modo, a
situacdo acima descrita parece ser favoravel tanto para a Administracéo
como para o particular.

Ora, se a Administracdo estabelece um certame licitatério em
que o particular, vencendo, podera chegar a multiplicar varias vezes sua
venda, isso, de fato, assegurara que o certame sera altamente competitivo e
econdmico para a mesma.

> Decreto n°. 3.931/2001, art. 4°, caput.
® Art. 41, 81° e art. 113, §1°, da Lei n°. 8.666/1993



Chega-se a essa conclusdo pelo silogismo logico de que
quanto mais competitiva a licitacdo, mais barato é o preco final —
principalmente em se tratando da modalidade pregéo!

Ademais, por todas as facilidades e economias que a adesao as
atas traz para a Administragdo — economia com recursos humanos, reducao
do namero de licitacdes, aquisicdes quase que imediatas, garantia de menor
preco, possibilidade de trabalhar com estoque minimo, entre outros ja
citados — esse procedimento vai ao pleno encontro dos principios da
economicidade e da eficiéncia administrativa, enraizados no art. 37 da
Carta Magna Federal.

Com efeito, a possibilidade de que o particular multiplique o
valor de suas contrataghes incentiva 0 crescimento da economia, 0
surgimento e sobrevivéncia de pequenas empresas, bem como a reducéo
das desigualdades sociais — todos principios fundamentais da atividade
econdmica, consagrados no Titulo VII, Capitulo I, da Constituicdo Federal
vigente.

Considerando esses fatores, elevando, pois, o verdadeiro e
auténtico interesse publico, o Sistema de Registro de Precos € mais uma
extraordinaria ferramenta de gestdo. Veja-se o depoimento espontaneo de
alguns servidores publicos que lidam diretamente com o Sistema’, sobre
carona:

Srd, Mairma Alves de Farias, Coordenadora de compras do
Departamento de Administracdo de Materiais e Servicos, da Embrapa:

O advento do sistema de registro de precos foi um beneficio
sem tamanho para a administracdo publica em geral,
considerando a racionalizacdo de trabalho, a economicidade,
a agilidade, dentre outros. A interpretacdo de
enriquecimento do fornecedor, na minha viséo, ndo procede,
visto que a regra é previamente conhecida e a administracdo
tem em sua frente um produto devidamente licitado, que, em
decorréncia da quantidade estimada licitada, tem pregos
infinitamente melhores que os licitados, pela mesma
administracdo publica, em quantidades bem menores.

Sr2, Denise Hollanda C. Lima, do Controle Interno - TRT-12
Regido:

O procedimento questionado trouxe para a Administracao
Publica agilidade nunca antes conseguida, acabando,
inclusive, com as ilegalidades de fim de ano em face da
liberagdo de ultimahorade recursos, tdo comum
especialmente no ambito da Unifo. E, sem duvida, um

" Todos os depoimentos foram colhidos de pesquisa elaborada pelo portal www.jacoby.pro.br.
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importante instrumento para o alcance da tdo sonhada
eficiéncia na gestdo publica. Esperamos gque seja encontrada
uma solucéo adequada pelo Ministério do Planejamento.

Sré, Fatima Conceicdo de Araldjo Alves Ferreira, do Banco do
Estado do Paré:

Entendo ser absolutamente consonante com o principio da
eficiéncia a adesdo, pelos diversos orgaos da Administracao
Publica nas distintas esferas, as atas de registro de pregos
regularmente constituidas pelas entidades licitantes. O risco
de perenizacdo de fornecedores ndo se apresenta verdadeiro
em razdo das atas possuirem prazo de vigéncia e, ao se obter
uma condicdo mais vantajosa a Administracdo, nada mais
propicio do que disseminar esta vantagem aos demais entes
da Administracdo Publica. Todos somos sabedores que o rito
de uma licitacdo demanda tempo e custo para sua concluséo,
e, ao aderir a ata de registro de precos, os esforcos da
Administracdo poderdo ser despendidos para outras atividades
com o fito de melhor atingimento do interesse pablico. Como
sugestdo as entidades que aderem a atas, deve constar do
processo que a condicdo de adesdo se apresenta mais
vantajosa mediante comparacdo a uma possivel realizacdo do
certame licitatdrio.

Ciente das divergéncias jurisprudenciais e doutrinarias,
espero que ndo seja obstada a utilizagdo deste grande
beneficio as contratagdes pelos entes da Administracdo
Publica.

Nesse sentido, ndo ha qualquer obice de ordem legal ou moral
a gque o particular venda para diversos orgaos da Administracdo e obtenha
lucro com isso, se estiver garantindo, por outro lado, o menor preco. Essa
situacdo, para os dois lados, significa interesse publico.

I1.iii — da economia de escala

“.. nao pode deixar de ser considerado que, num cenario desses, a
Administracdo perde na economia de escala, na medida em que, se a
licitacdo fosse destinada inicialmente a contratacdo de servicos em
montante bem superior ao demandado pelo 6rgéo inicial, certamente
os licitantes teriam condicgdes de oferecer maiores vantagens de preco
em suas propostas.”

Nada obstante considerar que essa € uma das criticas mais
substanciais do r. Acorddo vergastado, razoavel em exame perfunctorio, é
inegavel que perde substancia face aos fatos e acontecimentos decorrentes
da disseminacdo do Sistema de Registro de Precos na Administracdo
Publica Federal, Estadual e Municipal.



Tal critica, defendida por doutrinadores da maior
credibilidade, e agora sob amparo da maior e mais preparada instancia
administrativa da federacdo, o Tribunal de Contas da Unido, de fato,
merece ser recebida sob dois aspectos: 1- é uma critica contra o préprio
Sistema de Registro de Prego, e ndo ao “carona”; e 2- € uma Suposi¢ao sem
maior consisténcia, diante de todas as prerrogativas do Sistema de Registro
de Precos, suas vantagens e realizacbes na Administracdo, desde sua
aplicagcdo em maiores amplitudes.

Quanto ao primeiro aspecto, ndo se pode negar que a auséncia
de quantitativos minimos é uma critica ao Sistema de Registro de Precos,
enquanto procedimento especial de licitacdo. Isso porque a questdo dos
quantitativos minimos pertence a fase da disputa, propriamente dita, e ndo a
adesdo das atas®.

Registre-se, contudo, que ndo é um impedimento legal a
fixacdo dos quantitativos minimos de aquisi¢cdo em um edital de SRP, t&o-
somente, ndo se aconselha, tendo em vista que essa é uma das
caracteristicas mais relevantes do sistema’.

A uma, porque € justamente a ndo fixacdo de quantitativos
minimos que permite a licitagdo sem previsdo orcamentaria. A duas,
porque € certo que os licitantes também tém prerrogativas correspondentes
a auséncia de tais obrigacdes da Administracao.

Ademais, o proprio doutrinador Marcal Justen Filho,
reconhece a fragilidade do argumento quando trata da aplicacdo do SRP,
principalmente, para a contratacéo de servigos. In verbis:

Mas ha situagBes diversas, em que a dimensdo dos servigos é impossivel
de ser determinada de antemao e a aplicacdo do art. 57, 11, ndo é suficiente para
assegurar ao Estado o desempenho satisfatério de suas fungBes. Assim, por
exemplo, suponham-se, por exemplo, os servicos de manutencdo de ruas ou
limpeza de galerias de tais servi¢os. Se a Administracao realizar licitagdo com
indicacdo precisa a propésito do objeto, acabara deixando de atender
necessidades relevantes para o interesse estatal. (Destacado).

Essa propria Corte de Contas, para a realizacdo de compras,
tem entendido também pela vantagem do SRP, conforme se pode observar
pelo Acdrdédo n° 3.580/2007-TCU-12 Camara, verbis:

1.3. determinar ao Servico Social do Comércio - Administracdo Regional
em Roraima que:

¥ Nunca é demais consignar que toda atitude inovadora é digna de criticas, até mesmo pelas
dificuldades de implantacdo e busca por resultados, altamente contributivas ao aperfeicoamento
do ser humano.

® O Conselho da Justica Federal, por exemplo, garante em seus Registros de Precos a qualidade
minima de aquisicao.



[...]

1.4. recomendar ao Servico Social do Comércio - Administracéo
Regional em Roraima que avalie a oportunidade e a conveniéncia de se adotar o
Sistema de Registro de Pregcos (SRP), principalmente para as compras
realizadas com frequéncia e para aquelas de dificil definicdo previas de
quantitativos. (destacado)®

Quanto ao segundo aspecto, ndo é esta a melhor
correspondéncia com a realidade dos fatos. Pesquisas indicam que a
implantacdo do Sistema de Registro de Pregos trouxe enorme economia
para a Administracdo e vem sendo cada vez mais disseminado na esfera das
contratacdes publicas.

Um dos fatores que mais contribuem para isso, inclusive, é a
possibilidade de adesdo as atas registradas, que indiscutivelmente aumenta
0 interesse de particulares em participar do certame, diminui 0S pregos
registrados, e reduz o numero de licitagbes como encargo da
Administracéo.

Tenham-se os seguintes exemplos, colhidos ao correr da pena:

O Estado do Piaui noticiou que em 2004 implantou o sistema.
Em trés anos foram economizados mais de R$ 65 milhdes. S6 no primeiro
ano a economia foi de R$ 16 milhdes e, em 2005, de R$ 27.189.118,55
milhdes. "

Gragas ao instituto do carona, a Policia Federal adquiriu no
SRP do Piaui coletes de protecdo para os Jogos Pan-americanos/2007, a
precos muito menores do que o0s praticados, em tempo recorde e
viabilizando a seguranca.

Isso, considerando a economia gerada sobre o0s pregos
registrados, bem como com a reducdo de despesas administrativas com
manutencdo e conservacao de grandes estoques e reducdo do numero de
licitagOes.

Da mesma forma, divulgou o Governo do Estado de Sergipe,
que obteve uma economia de exatos R$ 1.101.194 na aquisi¢do de material
de informéatica. Divulga a Secretaria de Administragdo do Governo
Estadual que somente em “fevereiro deste ano foi feita a primeira revisao
nos preg?zs e 0 Estado conseguiu uma economia de aproximadamente R$
165 mil”™,

' TCU. Processo n°. TC-013.379/2006-3, Acorddo n°. 3.590/2007- TCU-12 Camara. Sessdo de
D.O.U de 22.11.2007, p. 130.

' Fonte: www.sead.pi.gov.br — 03.08.2006

2 Fonte: www.sead.se.gov.br — 07.05.2007
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Entre os equipamentos que obtiveram a reducdo estdo os
pontos de acesso de rede, impressoras a laser, computadores, que tiveram
um desconto de R$ 1.600 para R$ 1.398, e servidores de departamento, que
cairam de R$ 6.999 para R$ 5.998.

E mais vultosos sdo 0s numeros de Pernambuco. Em 21 de
setembro deste ano, o Governo do Estado, por meio da Secretaria de
Administracédo, concluiu o Registro de Precos para a compra de softwares.
O processo garante a possibilidade de aquisicdo de 7.334 licengas de 36
tipos de programas diferentes da Microsoft por preco inferior ao
praticado no mercado. Assim, o Estado poderd pagar R$ 2,3 milhdes a
menos que o valor do mercado, o0 que representard uma economia media de
35,82% aos cofres publicos™.

De modo inverso, porém, como pretende o r. AcoOrdédo
vergastado, € bastante razodvel que a limitacdo do numero de adesGes
reduza a competitividade do certame. 1sso porque diminuira a possibilidade
de o particular ganhar com a economia de escala obtida pela adeséo de
outros entes da Administracéo.

E fato que um dos principais objetivos de um participante de
certame de SRP ¢ vender para outros 6rgaos, de maneira celere, econdmica
e eficaz. Com a limitacdo pretendida, perde o particular e perde a
Administracdo, que ndo mais terd a seu dispor todas as vantagens do SRP.

Em terceiro lugar, ndo é razoavel o entendimento de que a
Administracdo correra o risco de pagar um preco alto, devido a inseguranca
do particular quanto aos quantitativos minimos de aquisicé&o.

H& impedimento legal a que a Administracdo contrate com
precos acima do mercado e do registro de precos, conforme dispbe o art.
24, inciso VII, da Lei n° 8.666/1993. Um certame licitatorio em que as
licitantes apresentem precgos superiores aos de mercado ou aos precos
registrados devera ser considerado frustrado.

Ademais, a economia de escala em favor da Administracdo
pode ser vista sob o enfoque inverso do invocado pela r. deciséo. Para
melhor ilustrar, novamente, serve-se de exemplo pratico:

Imagine que uma ata de precos que registre o valor de 5.000
(cinco mil) computadores, pode gerar uma economia substancial, em
escala, para o carona que tiver a intencéo inicial de adquirir apenas 1.000
(um mil).

Ora, mesmo que este ultimo realizasse um certame dos mais
competitivos concebiveis, para adquirir 1.000 computadores, certamente

3 Fonte: www.licitacao.uol.com.br — 21.09.2007
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ndo alcancaria um desconto semelhante ao que naturalmente consegue um
certame para adquirir 5.000. E o que se pode denominar de verdadeira
economia de escala.

Assim, verifica-se que a economia de escala € auto-
compensativa.

H& ainda outros inequivocos argumentos: nunca se exigiu
licitacBes por 6rgao ou entidade; nem sempre a compra em larga amplitude
gera economia de escala, o Decreto n°. 3.931/2001 apenas sistematizou a
regra de dispensa, ja autorizada pelo art. 24, VII.

Dessa forma, deveras provado que esse Ultimo fundamento do
r. Acérddo recorrido também ndo merece prosperar. Face as demonstracdes
faticas obtidas por meio de pesquisa na Administracdo, bem como pela
desconstrucdo ldgico-argumentativa acima exposta, verifica-se que além de
ser uma critica ao Sistema de Registro de Precos diretamente, € ndo a
possibilidade de adesdo as suas atas, tal fundamento ndo é adequado a
verdadeira situacdo da Administracdo Publica.

I11 — dos outros argumentos néo considerados
I11.i — da economicidade e transparéncia do certame

E certo que o SRP garante a economicidade para a
Administracdo Publica. Sua ampla competitividade, transparéncia e
divulgacdo permite a realizacdo de uma das maiores disputas, em se
tratando de processo licitatério.

Com o instituto do carona, isso ganha proporgdes ainda
maiores. Cada adesdo, que deve ter sua vantajosidade comprovada por
pesquisa de mercado, renova a garantia de que 0 menor preco € o que se
estd contratando.

N&o é razoavel imaginar que, pela possibilidade de adesdo, a
Administracdo deixe de fazer ampla pesquisa de precgos. Pelo contrario, na
medida em que varias parcelas da Administragdo aderem as atas, torna-se
comprovado que a vantagem dos pre¢os registrados € inquestionavel, em
varias regides do pais — imagine, por exemplo, a possibilidade de adeséo
por entes federais, que abrangem todas as regides do pais.

A pesquisa de mercado se torna ilimitada e ampla, quando
varios Orgaos, de variadas regides do pais, comprovam por meio de suas
pesquisas de precos internas, que 0 preco registrado e aderido € 0 mais
vantajoso.

Com efeito, caso uma entidade de outra regido realize
procedimento de registro de precos mais vantajoso, todas as demais regioes
poderdo verificar essa nova condicdo de vantagem, renovando a ampla



pesquisa a cada carona admitida. Por outro lado, caso seja demonstrada a
desvantagem do certame registrado face ao de outra localidade, nenhuma
adesdo mais sera permitida.

No caso do Pregdo do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, por exemplo, houve adesdo por parte de 6rgaos e entidades dos
estados do Espirito Santo, Distrito Federal, Minas Gerais, Para, Santa
Catarina, Paraiba, Sergipe, Maranhdo, Mato Grosso do Sul, Piaui e Bahia —
todos comprovando a vantajosidade dos precos aderidos em 12 estados
da federacéo, possibilitando ampla margem de pesquisa territorial. Maior
transparéncia e pesquisa de mercado ndo se pode alcancar, do que com a
regular possibilidade do caronal!

Ressalte-se, por fim, que ndo se tem conhecimento de
qualquer representacdo ou impugnacdo contra a ata da licitagdo do
Ministério da Salde, utilizada como fundamento do acérdéo recorrido.

I11.ii — da qualidade do fornecedor

Esse mesmo procedimento de transparéncia garante, também,
a qualidade do fornecedor contratado pela Administragdo Publica, tendo
em vista que, uma vez cancelada uma Ata por descumprimento de
clausulas contratuais, principalmente no que se refere a prestacdo dos
servicos, ninguém mais contratara com aquele particular inadimplente.

De modo inverso, permanecendo as contratacbes de maneira
eficaz, o carona ter4 a maior garantia quanto a qualidade do fornecedor ou
prestador de servicos.

I11.iii— do controle e da impugnacéao

Sob o enfoque do controle é necessario destacar que o carona
também esta protegido. N&o é correto o entendimento de que as adesdes as
atas de SRP estdo afastadas da apreciacdo dos orgdos de controle e
fiscalizacdo, tanto em momento a priori como a posteriori.

O primeiro instrumento de controle, bastante eficaz, é a
instauracdo de um procedimento interno no 6rgdo interessado em ser
carona, com a finalidade de comprovar que aquela adesdo é mais vantajosa
para a Administracdo, notadamente, no que se refere ao valor da
contratacao.

Caso ndo se demonstre essa vantajosidade, inviabilizada estara
a adesdo e, se levada a cabo, podera ser anulada por autoridade competente
ou pelo proprio Tribunal de Contas, em vias de dendncia ou
representacdo™.

4 Art. 234 c/c art. 237, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido.



Inclusive, o segundo instrumento eficaz de controle é o que
prevé a Lei de LicitagGes, por exemplo, em seu art. 113, 81° de que
qualquer cidaddo represente ao Tribunal de Contas da Unido ou aos 6rgaos
do sistema de controle interno, quando houver qualquer afronta aos seus
dispositivos e principios.

Outro instrumento de controle, ainda, consiste no poder de
impugnacdo conferido a qualquer cidaddo ou interessado, este, também
estabelecido na Lei n° 8.666/1993, art. 41. § 1°.

Desse modo, observa-se que os procedimentos de controle
estdo amplamente garantidos quanto ao instituto do carona, ao passo que o
primeiro e terceiro exemplos de instrumentos eficazes de controle
possibilitam um exame a priori da contratagcdo, enquanto que o segundo
permite uma verificacdo, também, a posteriori.

Ao ensejo, reitera-se que, quanto ao Pregdo do Ministério da
Saude, ndo houve qualquer impugnacdo ou representacdo pelos demais
concorrentes.

I11.iv — da licitagdo como atividade-meio

A licitacdo é o meio idoneo de a Administracdo selecionar a
proposta mais vantajosa, de forma isonémica. Destarte, ndo € 0 processo
licitatorio a finalidade da Administracdo, quando pretende adquirir um
objeto ou contratar um servigo, mas sim 0 meio para que se realize tal
contratacdo, de forma vantajosa.

De nada adianta realizar-se um processo licitatorio
amplamente isondmico e competitivo, se nele ndo estiver presente a figura
da maior vantagem para a Administracdo. Se assim ndo fosse, nao
determinariam o0s préprios 6rgdos de controle que se siga 0S pregos
referenciais do SICRO e SINAPI para obras e servi¢cos de engenharia, ou
que os precos das propostas devem ser balizados pelos precos de referéncia
da Administracéo.

Vantagem, nesse sentido, conforme bem descreve o ilustre
Marcal Justen Filho, € a contratacdo da forma menos onerosa para a
Administracédo, garantindo-se, contudo, a qualidade do objeto contratado:

A maior vantagem apresenta-se quando a Administragdo assumir o dever
de realizar a prestagdo menos onerosa e o particular se obrigar a realizar a
melhor e mais completa prestacdo. Configura-se, portanto, uma relacdo custo-
beneficio. A maior vantagem corresponde a situacdo de menor custo e
maior beneficio para a Administracdo. (Destacado)



Data maxima venia aos que entendem de modo contrério, €
incontestavel que as criticas produzidas face ao SRP e o instituto do carona
configuram um demasiado apego aos ortodoxos processos licitatorios, em
prejuizo, muitas vezes, da prépria economicidade para a Administragéo.

Os argumentos erigidos substanciam-se na alegacdo de que a
Constituicdo “manda” licitar, ou de que € afronta ao principio da
razoabilidade permitir um numero ilimitado de caronas. Tais afirmacoes,
contudo, parecem abandonar o fundamento primordial da licitacdo, que é a
contratacdo mais vantajosa, garantindo de forma isondmica o menor valor
para a Administracdo — tanto no que se refere aos encargos administrativos
com a realizacdo de todo o procedimento, bem como com o valor da
contratacao.

Incontroverso, como se demonstrou anteriormente, que o
carona esta contratando objeto previamente licitado e deve precaver-se que
0 menor prego € o que se esta aderindo, além de reduzir para quase zero 0s
custos administrativos da contratacdo. Isso sem desprezar que o0
procedimento do carona é precedido de processo licitatério amplamente
divulgado e competitivo por concorréncia ou pregao — SRP.

Desta feita, interessa para atender a Constituicdo Federal que
sejam garantidos os principios constitucionais da isonomia, da legalidade,
da moralidade e da eficiéncia, o que esta amplamente consagrado quando
das adesGes as atas de registro de precos.

A realizacdo de inumeros processos licitatorios €, muitas
vezes, mais onerosa para a Administracdo e ndo garante a vantagem
ofertada em uma contratacdo por Registro de Precos — o que afronta os
principios da economicidade, da eficiéncia e da razoabilidade.

Desse modo, a Administracdo ndo pode ser impelida a repetir
processos licitatorios quando ja existe proposta mais vantajosa disponivel.

I11.v — do sistema IRP — Inten¢do de Registro de Precos

A titulo de informacdo, tendo consciéncia da relevancia que
tem essa E. Corte de Contas da Unido e suas decisdes, principalmente no
que concerne a otimizacdo da atividade da Administracdo Publica, adianta-
se, ainda, 0 novo sistema que o Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo tem como prospecto para os futuros processos licitatorios de SRP.

Sabedor da dificuldade em proceder com uma licitacdo de
SRP que englobe, como participantes, diversos orgdos e entidades da
Administracdo Publica, o que aumentaria a perspectiva de quantitativos
minimos a serem adquiridos e aumentaria ainda mais a possibilidade de
obter-se economia de escala, a Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informagdo — STI, vem desenvolvendo um sistema informatizado,



denominado de IRP — Intencdo de Registro de Precos — justamente com
essa intencéo.

O IRP ¢é um novo sistema informatizado, criado para
aperfeicoar o Sistema de Registro de Precos, que permitira, por meio de um
férum virtual, a ampla divulgacdo do interesse de um 6rgdo em realizar o
registro de precos e materiais, possibilitando a participacdo de outros
drgdos ou entidades interessados, ainda durante a realizacdo do certame.

Assim, 0s 0rgdos ou entidades que tiverem interesse nos itens
que estiverem divulgados no sistema como “intengdo de licitar”, poderao
agregar-se ao certame, encaminhando ao 6rgdo gerenciador o seu interesse
em participar e identificando a sua efetiva necessidade: estimativa de
consumo, locais de entrega (municipios) e respectivas especificacdes ou
projeto basico, nos termos da Lei n°. 8.666/1993, adequado ao Registro de
Precos do qual pretende participar.

Atualmente, esse novo sistema esta em fase de
implementacdo, com a realizacdo de um primeiro piloto do IRP, tendo
como participante o Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacgdo —
FNDE, e participante o Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA e
devera entrar em plena aplicacédo ja no préximo exercicio.

Acredita-se, desse modo, que a progressiva aplicacdo do IRP
pela Administracdo Publica resultard, também, em uma gradativa
substituicdo do ntimero de caronas por participantes dos SRP’s a serem
realizados — 0 que proporcionarad uma vantagem ainda maior.

CONCLUSAO

Desta feita, de posse da concepgdo de que a ata de registro de
precos advém de uma licitacdo altamente competitiva, além de que o
instituto do carona deve atender a determinados pressupostos legais, dentre
0S quais consta o da vantajosidade para a Administracdo, imperioso
reconhecer que a fundamentacdo balizadora da r. decisdo merece ser
revista, para se situar como mais benéfica para a Administracéo.

Por meio dos argumentos apresentados, verifica-se que 0s
fundamentos do r. Acdrdédo vergastado partem de premissas ndo adequadas
a realidade da Administracdo Publica, que, pelo contrario do que fora
alegado, tem obtido inumeras vantagens em economia, eficiéncia e
seguranca para os procedimentos de aquisi¢ao de produtos e servicos.

Ademais, a limitacdo das adesdes as atas de registro de precgos
afronta os principios da economicidade, da eficiéncia e da competitividade,
visto que influenciam diretamente na formacdo do procedimento de
Registro de Precos, reduzindo o interesse dos particulares, aumentando o



numero de licitacBes a serem realizadas e, por conseguinte, aumentando o
valor e custo das contratacgoes.

IV — dos Pedidos

Ante 0 exposto, mostra-se legitimo, a vista das deducGes
preliminares e de mérito apresentadas, que 0 recorrente, por Justica,
requeira:

- 0 conhecimento do presente instrumento recursal, vez que
preenchidos todos os pressupostos legais;

- no mérito, seja dada total procedéncia a este, determinando a
retirada do subitem 9.2.2, proferido no r. Acérddo recorrido, que
determina ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo que “adote
providéncias a reavaliacdo das regras atualmente estabelecidas para o
registro de precos no Decreto n°. 3.931/2001, de forma a estabelecer limites
para a adesdo a registros de precos realizados por outros Orgdos e
entidades”;

- em acréscimo, com fundamento no art. 24, inciso VII, da Lei
n°. 8.666/1993 ordene este Tribunal a seus agentes e Orgdos controlados
que dispensem a licitacdo e adiram as atas de registro de pregos, sempre
que o preco ofertado em licitacdo seja superior ao registrado.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Brasilia, 20 de dezembro de 2007.



